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1. Inledning

Redan ar 2001, i mitt forsta forvaltningschefsuppdrag, bérjade jag i olika sammanhang att intressera
mig for och prata om regional samverkan inom idrott och kultur. F6r mig var det en helt naturlig och
ganska sjalvklar vag att ga. Intresse fanns, men vid den tiden var samarbetsklimatet mellan kultur-
och fritidsférvaltningarna i regionen inte riktigt moget for att utveckla sadan samverkan mer
strukturerat inom de falt dar jag var verksam.

Nér jag ett antal ar senare bérjade arbeta med samma sorts fragor i en annan av regionens
kommuner hade samarbetsklimatet forbattrats markant pa flera olika satt. Det fanns battre
strukturer och former for samarbete och det fanns framférallt en tydligare vilja till samverkan i bade
sma och stora fragor.

Idag vagar jag pasta att samarbetsviljan och det kollegiala fortroendet mellan kultur- och
fritidsforvaltningarna i regionen ar pa en mycket hog niva. Det finns ett stort intresse for samverkan
och manga tjansteman inom kultur, idrott och fritid fran olika kommuner arbetar ofta tillsammans i
olika fragor. Dessutom har pa senare ar kulturférvaltningen i Region Stockholm klivit fram och antagit
en allt tydligare samordnande regional roll.

Jag ar glad och tacksam for den utvecklingen. Samarbetsviljan och den vassade strukturen for
samverkan har lagt grunden for detta och andra utvecklingsprojekt och jag hoppas verkligen att alla
aktorer i hela stockholmsregionen kan bygga vidare i samma anda och tillsammans utveckla en dnnu
battre region.

Torbjérn Neiman, utvecklingschef

2. Sammanfattning

Denna rapport omfattar och sammanfattar ett stort utvecklingsprojekt som har vaxt fram @nda sedan
ar 2009 men som formaliserades i projektform under ar 2016 och har pagatt fran 2016-09-01 till och
med 2019-08-31. Projektet omfattar olika delar av regional utveckling inom idrottsomradet, for
verksamheten inom kulturskolan och for verksamhet for personer med funktionsnedsattningar.

Projektet ar samfinansierat av 21 kommuner i stockholmsregionen, kultur- och fritidsférvaltningarna,
samordnade genom FSKF, Kulturférvaltningen i Stockholms lans landsting (numera Region
Stockholm) och Stockholmsidrotten.

| projektet har féljande delar ingatt:

e Metoder och arbetssatt — redovisas i denna sammanstallning

e Ekonomi-, avtals- och juridiska fragor — redovisas i denna sammanstallning

e Flédesmatningar — en studie om hur unga ror sig 6ver kommungranserna i regionen. Denna
studie redovisas kort i denna sammanstéllning men ocksa i en separat bilaga.

e Befintliga regionala samarbeten och samarbeten som kan komma att utvecklas narmare i tid
— redovisas i denna sammanstallning

e Anlaggningstillgang for idrotter med farre antal utdvare — redovisas mer utforligt som en
bilaga med tva underliggande bilagor.

e  Fritid ddir och ndr jag vill — ett delprojekt, finansierat av Allmanna Arvsfonden som syftar till
att ta reda pa hur de unga ser pa tillgangen till god fritidsverksamhet och vad som kan goras



for att forbattra tillgangen. Delprojektet redovisas i sin helhet i en separat slutrapport med
en underliggande bilaga.

e Tillgang till god samhéllsservice — utveckling av en GIS-baserad kartlosning som redovisas i
denna sammanstallning.

En forteckning 6ver de olika bilagorna finns i slutet av denna rapport. Kapitel 19.

3. Bakgrund

Idén om regional samverkan 6ver kommungrédnserna inom kultur, idrott och fritid har under en
langre tid vuxit fram och drivits av den regionala samarbetsorganisationen fér kommunala
forvaltningar som heter Féreningen Storstockholms Kultur- och Fritidschefer (FSKF). Under aren
2009-2015 formaliserades detta arbete med en hogre ambition och battre systematik i utrednings-
och planeringsarbetet. Arbetet mynnade ar 2016 ut i det treariga samfinansierade utvecklingsprojekt
som nu i augusti 2019 avslutas med denna rapport.

Varfor regional samverkan?

Bade idrottsverksamhet, verksamhet inom kulturskolan och verksamhet riktad till personer med
funktionsnedsattningar har traditionellt knutits till och begransats till hemkommunen. Om nagon
forening eller elev vill delta i aktiviteter utanfor hemkommunen finns det flera olika mindre bra
|6sningar dar bade foraldrar till elever och féreningar manga ganger debiteras olika varianter pa
forhojd taxa for att kunna delta i aktiviteter i andra kommuner.

Detta ar inga bra |6sningar for utbyte mellan kommunerna eftersom de gor alla inblandade parter till
forlorare. Foreningen eller féraldern som betalar dubbel taxa eller som inte kan erbjudas plats dar
den vill delta ar forlorare. Den mottagande kommunen &r ocksa forlorare eftersom de férhojda
taxorna sallan ar kostnadstackande.

Skal for den tankta modellen

e Ett verksamhetsutbud som tas fram genom regional samverkan innebar en férbattring av
aktivitetsutbudet for alla barn och ungdomar i Stockholms lan.

e Lanets invanare kdnner ofta inte till kommungranserna. Manga av lanets invanare i de mest
aktiva aldrarna ror sig dagligen eller flera ganger i veckan 6ver ett antal kommungranser och
har ofta sina natverk inom ett stoérre geografiskt omrade.

e Kommunerna och landstinget kan genom 6kad samverkan goéra mer verksamhet till samma
eller till och med till Iagre kostnad. Det kommer att vara svart att mota de vaxande behoven

utan samverkan.

e Det ar sannolikt battre bade for resursutnyttjandet och for regionens befolkning att kunna
erbjuda ett annu bredare verksamhetsutbud i lanet genom regional samverkan.

e Samverkan fungerar utmarkt inom andra omraden, till exempel kollektivtrafik och skola.



De olika huvudmannen

Kommunerna i lanet, kultur- och fritidsforvaltningarna, samordnade genom FSKF

FSKF (Foreningen Storstockholms kultur- och fritidschefer) bildades 1966 och ar en regional
samverkansorganisation for kommunal kultur, idrott och fritid i Stockholms |an samt Region Gotland.
Samverkan sker pa tjanstemannaniva i form av en ideell forening. Samarbetet omfattar 27 olika
kommuner eftersom ocksa Region Gotland ingar i organisationen. | finansieringen av projektet deltog
21 av regionens 26 kommuner. Den gemensamma finansieringen gjordes genom en
fordelningsnyckel som bygger pa kommunernas befolkningsstorlek.

FSKF:s syfte ar att starka regional samverkan inom kultur, idrott och fritid, att bidra till
verksamhetsspecifikt kunskapsutbyte och kompetensutveckling genom kurser, konferenser,
studiebesok, seminarier och andra méten samt att frémja och utveckla kultur-, idrotts- och
fritidsverksamheten i hela regionen

Kulturférvaltningen i Stockholms ldns landsting (numera Region Stockholm)
bedriver pa Kulturnamndens och Regionfullmaktiges uppdrag verksamhet for hela Stockholms-
regionen inom falten kultur, folkbildning, foéreningsliv och idrott. Den ekonomiskt stdrsta delen ar
stodgivning till olika regionala aktérer och organisationer inom de olika verksamhetsfélten. Det
storsta stoédomradet ar kulturverksamheter av olika slag.

Kulturnamnden star ocksa bakom de framjande lanskulturfunktionerna; Dans och Cirkus Stockholm,
Film Stockholm, Lansmusiken Stockholm. Regionbibliotek Stockholm, SI6jd Stockholm och
Stockholms lans museum.

Vagen framat

Projektet och vad som gjorts kan foljas i den loggbok som forts dnda sedan ar 2009. Loggboken
bifogas i sin helhet som bilaga till denna rapport.

Arbetet med regional samverkan inom verksamhetsomradet pabdrjades redan ar 2009 och fick en
mer strukturerad form ar 2011 da idrottschefsnatverket etablerades tillsammans med
Stockholmsidrotten. Under aren 2009 - 2012 arbetades det mest med samverkan inom
idrottsomradet. Ar 2012 paborjades idéarbetet fér samverkan inom kulturskolan.

Ar 2012, 2013 och 2015 holls det tre olika konferenser med fokus pa regional samverkan med
tjdansteman och foretradare for idrottsrorelsen. Vid de tva senare konferenserna deltog dven politiker
fran kultur- och fritidsomradet i stockholmsregionens kommuner.

En kartlaggning av de regionala behoven av idrottsytor och maéjligheter till kommunal samverkan
gjordes ar 2013 av Paul Sjoblom, dr i idrottshistoria. Ar 2013 pabdrjades ocksa arbetet med det som
skulle komma att bli GIS-kartan, se kapitel 13.

Ar 2014 bérijar intresset for arbetet med regional samverkan i stockholmsregionen att vickas dven i
andra regioner och vart arbete visas vid nagra stoérre nationella konferenser. Pa hésten samma ar tas
de forsta kontakterna med KSL (Kommunférbundet Stockholms |&n) for att underséka majligheterna
att etablera ett langre utvecklingsprojekt dar.

| januari ar 2015 arbetades det intensivt med samarbetsavtalen for den forsta storre regionala
pilotanldggningen Sollentuna Friidrottshall. | maj samma ar togs en ny kontakt med KSL som kunde



tanka sig att gora en begransad utredning inom omradet. Utredningen pabdrjades i september 2015
och omfattade bakgrunden till behovet av regional tillgang till idrottsanlaggningar och en regionalt
utvecklad kulturskola. Utredningen presenterades for KSL:s styrelse i december 2015.

| januari 2016 togs en ny kontakt med KSL angaende fortsatt uppdrag inom regional samverkan.
Tyvarr blev beskedet att KSL tackade nej till att delta i arbetet. Efter KSL:s nej bestamde sig
representanterna for FSKF och forvaltningschefen for kulturférvaltningen, Stockholms lans landsting
att férsoka starta projektet sjalva; dvs kommunerna samordnade av FSKF tillsammans med
kulturforvaltningen, Stockholms lans landsting (numera Region Stockholm).

| februari och mars 2016 planerades projektet som slutligen fick namnet Regional tillgéng till
idrottsanldggningar och kulturskola (RIK). Planerna forankrades med kommunernas kultur- och
fritidsforvaltningar i mars vid FSKF:s forvaltningschefsmote i Sundbyberg.

| april 2016 stalldes en fraga till alla kommuner i regionen om en trearig gemensam finansiering av
projektet till kultur- och fritidsférvaltningarna i lanets kommuner. Forfragan utgick fran den
debiteringsnyckel som tagits fram och som grundar sig pa de respektive kommunernas
befolkningsstorlek. Kulturférvaltningen, Stockholms lans landsting deltog med ett belopp som
motsvarar Stockholms stads kulturférvaltning samt bidrog med kontorsplats och arbetsverktyg for
projektledaren.

| mitten av maj 2016 maj hade 18 kommuner och kulturférvaltningen, Stockholms lans landsting
tackat ja till att delta i den gemensamma finansieringen. Projektet var darmed mojligt att starta. Pa
inradan av SKL (Sveriges kommuner och landsting) gjordes ocksa ansdkningar om projektmedel till
bade Allmdnna Arvsfonden och statens innovationsmyndighet Vinnova.

| juni 2016 bildade en styrgrupp for projektet och Torbjérn Neiman anstélldes som projektledare fran
och med 1 september 2016. | september startade sa projektet med placering pa kulturférvaltningen,
Stockholms lans landsting.

| slutet av september meddelade Vinnova att de beslutat bidra med 1,5 Mkr fordelat pa projekttiden
3 ar och i slutet av oktober meddelade Arvsfonden att de beslutat bidra med drygt 1,6 Mkr som
skulle finansiera en pabyggnad av projektet for att sakra brukarmedverkan fran unga i regionen —
Fritid ddr och ndr jag vill, se kapitel 12.

Projekttiden september 2016 — september 2019

Vad som har gjorts under projekttiden september 2016 — september 2019 kan foljas i denna rapport
men ocksa i den loggbok som forts. Loggboken pabdrjades redan 2009 och har under projekttiden,
fran september 2016 fram till september 2019, forts ndstan per dag. Loggboken bifogas i sin helhet
som bilaga till denna rapport.

4. Syfte, avgransningar, utgangspunkter och mal utifran
projektplanen

Hela projektplanen bifogas som bilaga till denna rapport. Nar slutrapporten ar godkadnd har alla steg i
planen som redovisas nedan genomforts enligt planering.

1. Hosten 2016 - varen 2017:



e Planera verksamhetscentra. Inte bara geografiska platser/anlaggningar utan ocksa
kunskapscentra.
e Utreda hur rorligheten bland unga i Stockholms lan faktiskt ser ut

2. Mars 2017 — juni 2017:

e Forankringsfas med manga besoék i kommuner och, om kommunerna sa vill, dven
foredragningar i namnder.

3. Juli 2017 — december 2018, finansieringsmodell:

e Att gora en kostnadsberdkning for tankbara utbyten. Vad kostar olika typer av tjanster eller
tider i anlaggningar per person eller per lag?
e Avtalsarbete for samarbeten 6ver kommungranserna

4. Januari 2019 — augusti 2019, tillampning och egalisering
e Starthjalp for kommuner som vill erbjuda eller kdpa
e Slutféra dokumentationen for projektet och redovisa resultaten

Syfte

Projektet syftar till att utveckla regional tillgang till och ge hogre kvalitet i verksamhetsutbudet 6ver
kommungranserna i Stockholms ldan inom nedanstaende tre huvudomraden.

En regionalt utvecklad kulturskola och ett regionalt utvecklat idrottsutbud syftar till att kunna
erbjuda barn och unga ett bredare och battre utbud av aktiviteter genom faktisk och
kostnadseffektiv samverkan éver de kommungranser som kommuninvanarna sallan &r medvetna om.

Alla tre omradena nedan har ett starkt utvecklingsbehov i lanet, alla tre &r lika prioriterade:

Avgransningar
Idrottsanlaggningar:

e Fler och battre anlaggningar for smalare idrotter, sddana med farre anvdndare per idrott, till
exempel olika motorsporter, segling, rugby, skidakning av olika slag, skytte och manga andra
idrotter. Det finns 6ver 60 olika specialidrotter organiserade inom Stockholmsidrotten.

e Enregionalt samordnad och effektivare tillgang till sarskilt specialanpassade anlaggningar for
tavling och traning i de storre, bredare idrotterna som till exempel fotboll, ishockey, friidrott,
handboll, basket, innebandy med mera.

Kulturskola:
En regionalt utvecklad kulturskola med bade stérre bredd och battre spets inom tre omraden:

e Ensembleverksamhet som samordnas i lanet for battre bredd och spets och battre tillgang till
utdvare i de olika slags ensemblerna.

e Fler amnen att vdlja mellan. Alla kommuner erbjuder inte alla amnen men tillsammans kan
utbudet breddas till fler sorts instrument, till cirkus, olika konstnarliga inriktningar,
filmproduktion, scenteknik, ljudteknik, media och mycket annat.

e Fordjupningskurser for sadana elever som kommit langre och vill utveckla sig ytterligare
tillsammans med andra.



Verksamhet for barn och ungdomar med mer omfattande funktionsnedsattningar:
Verksamhet inom bade idrott/fritid och kulturskola behéver utvecklas for barn och ungdomar som pa
grund av olika funktionsnedsattningar inte kan delta i ordinarie verksamhet. Det kan handla om
behov av sarskilt utvecklad pedagogik, sarskilt anpassade och specialutrustade anlaggningar samt i
manga fall dven om ledsagning.

Skal for den tankta modellen

e Ett bredare verksamhetsutbud i lanet som tas fram genom regional samverkan innebar en
forbattring av aktivitetsutbudet for alla barn och ungdomar i Stockholms lan.

e Regionens invanare kanner ofta inte till kommungrdanserna. Manga av lanets invanare i de
mest aktiva aldrarna ror sig dagligen eller flera ganger i veckan over ett antal
kommungranser och har ofta sina natverk inom ett stort geografiskt omrade.

e Kommunerna och Region Stockholm kan genom 6kad samverkan géra mer verksamhet till
samma eller till och med till lagre kostnad &n i dagslaget. Det kommer att vara svart att mota
de vaxande behoven utan samverkan.

e Det ar battre bade for resursutnyttjandet och for lanets befolkning att kunna erbjuda ett
annu bredare verksamhetsutbud i [anet genom regional samverkan.

e Samverkan fungerar utmarkt inom andra omraden, till exempel kollektivtrafik och skola.

Stockholmsregionens sarskilda forutsattningar

Stockholmsregionen ar just nu en av varldens snabbast vaxande regioner. Det ar en attraktiv region
dit manga flyttar, bade fran Sverige och fran varlden i 6vrigt. Stockholms lan har en stark
nettobefolkningsdkning.

| en sadan region ar utveckling av kultur, idrott och fritid viktigt for samhallsbygget vid sidan av fler
bostader, infrastruktur samt skola, vard och omsorg. Det finns en stor potential i att kunna utvecklas i
samverkan inom regionen och darmed gora Storstockholm @nnu mer konkurrenskraftigt och
attraktivt for de som redan bor har, for de som vill flytta hit och for de som besdker regionen. Kultur-
och fritidsaktiviteter ar en viktig byggsten for social sammanhallning, social hallbarhet och
integration.

En stor utmaning ar att tillgodose den 6kade efterfragan for verksamhet fér barn och ungdom. En
vaxande befolkning i lanet kommer att forvanta sig ett minst lika stort utbud av méjligheter till
kultur- och fritidsaktiviteter per capita som idag. For att méta de behoven ar det klokt att samverka
eftersom avstanden mellan manga av lanets kommuner &r korta och eftersom befolkningen i stor
utstrackning redan ofta ror sig 6ver kommungranser.

Malgrupp

Den grupp som projektledaren i forsta hand arbetat tillsammans med i utvecklingsarbetet ar kultur-
och fritidscheferna och tjanstepersoner vid kultur- och fritidsforvaltningarna i de 26 kommunerna i
lanet samt i landstingets kulturférvaltning.



Potentiell malgrupp brukare

De 26 kommunerna i Stockholms lan omfattar ca 23 % av Sveriges befolkning, narmare 2 300 000
personer. De prioriterade malgrupperna for kommunernas verksamhet inom idrott och kulturskola &r
primart barn och unga. SCB:s befolkningsstatistik visar att andelen befolkning i aldersgruppen 0-19
ar nagot storre i Stockholms Ian dn i andra lan, 24,3 % att jamforas med 23,2 % i riket (ar 2015).
Idrotts- och kulturverksamheterna nar dven en del unga vuxna i aldern 20-25 ar. Sammantaget ar
den potentiella malgruppen cirka 650 000 barn och unga i lanet. Aven vuxna kommer att beréras
positivt av en regionalt utvecklad verksamhet, bade som foraldrar och som aktiva pa olika satt.
Potentiellt &r malgruppen alltsa stérre dn vad som beskrivs nedan.

Aktiva deltagare

De som ar aktiva deltagare inom organiserad idrottsverksamhet eller i kulturskolan ar de som i forsta
hand berors av en utvecklad regional samverkan. Forhoppningen ar att utvecklingsprojektet pa sikt
ska leda till en 6kning av bdde det faktiska antalet utévare och en 6kning av andelen av befolkningen
som ar aktiva.

Effektmal

Overgripande effektmal:
1. Ett bredare, battre och mer tillgangligt utbud av idrottsaktiviteter och kulturpedagogiska
aktiviteter som kan utvecklas pa effektivast mojliga satt.

Projektmal (formulerade innan projektstarten 2016)

e Ar 2020 ska minst 10 storre idrottsanlaggningar i linet fungera som ”R-anlaggningar”
(regionala anlaggningar) som ryms inom modellen med kostnadstdckande ersattning mellan
kommunerna.

e Ar 2020 ska kulturskolorna i minst 10 kommuner i Stockholms lan ha bérjat utbyta elever
enligt modellen med kostnadstackande ersattning mellan kommunerna.

e Ar 2020 ska det finnas minst 6 fungerande noder i Stockholms l4n, inom bade idrott och
kulturskola, fér verksamhet riktad till personer med funktionsnedsattningar.

Maluppfyllelse - resultat

| kapitel 6 beskrivs vilka forandringar som har uppnatts och i kapitel 9 finns en sammanstallning 6ver
samarbeten som redan ar igang eller som kan komma att starta inom en ganska 6verskadlig tid.

5. Arbetssatt i projektet

Projektledarens arbete

Projektledaren har arbetat med kartlaggning, studier, férankring, berakningar, sammanstallningar
samt har givit handledning i att skapa nya samarbeten.



En detaljerad loggbok har forts under hela projektets gang. Som stéd i arbetet har projektledaren
tagit hjalp av kommunikatorer, administratérer och andra specialister pa kulturférvaltningen, Region
Stockholm.

Det har funnits en styrgrupp samt tre, men numera tva referensgrupper;

e en for idrottsverksamhet/arenor. Den utgors av arbetsgruppen for regional idrottssamverkan
déar ocksa Stockholmsidrotten ingar.

e en for kulturskolans verksamhet

e en for verksamheter fér personer med funktionsnedséattningar. Detta verksamhetsomrade
organiserades under ar 2018 in i de tva andra referensgrupperna sa att antalet grupper
reducerades till tva.

Referensgrupperna har haft mote ca 3—4 ganger per ar under projekttiden och styrgruppen har
traffats med ungefar samma frekvens.

Forankring

Projektet har forankrats pa en mangd olika satt: Projektledaren har tillsammans med
forvaltningschefen for kulturférvaltningen, Region Stockholm under ar 2016 och 2017 rest runt till
samtliga lanets kommuner (inte bara de delfinansierande) och traffat ledningsgrupperna for kultur-
och fritidsférvaltningen eller motsvarande dar projektet férankrats och kunskaper om bade behov
och tillgangar inhdmtats och kartlagts. Projektledaren har varit inbjuden till att géra namnd-
foredragningar i inalles 14 kommuners kultur- och fritidsnamnder eller dess motsvarighet.

Projektledaren har dessutom kontinuerlig kontakt med ledningsgrupperna och cheferna for kultur
och fritid i alla lanets kommuner.

Kunskap om projektet har ocksa spridits pa olika satt till ett antal andra organisationer. Se vidare i
kapitel 17 om detta.

6. Forandringar som astadkommits - resultat

Allt eftersom projektet har framskridit sa blir det allt tydligare att det som arbetats fram ar en modell
for samverkan mellan kommunerna. Modellen kommer sedan forhoppningsvis att ligga till grund for
kommunernas samverkan under mycket lang tid.

Det ar egentligen inte avgorande om projektets mal nas 2020, 2023 eller till och med senare. Det
viktiga ar att det finns en modell som ar accepterad av kommunerna i lanet och som ar framtagen
inom ramen for projekttiden. Detta ar troligen den viktigaste 6verlevnadsfaktorn.

Ett nytt "mindset”

| en region som Stockholm upplever manga av regioninvanarna att de bor i storstaden Stockholm och
inte i en separat kranskommun eller ett avgransat bostadsomrade. Valdigt manga av de som bor har
ror sig dagligen over en eller flera kommungranser och trafiken ar till sin natur sadan att det i vissa
fall gar mycket fortare att aka 20 km till en kommun en bit bort &n att aka 3 km i en tatare milj6.



Darmed faller det sig naturligt att ordna verksamheten sa att storstaden fortsatter att vaxa
tillsammans. Det &r ju ocksa pa det viset som regionen och kommunerna i RUFS 2050 (Regional
utvecklingsplan for Stockholms Ian 2050) planerar for framtiden, med bland annat framvaxten av det
som kallas regionala centra. Den logik som ger storstadsmaéssiga floden av manniskor och en
upplevelse av att bo i ett storstadsomrade maste forstas ocksa paverka planeringen av
verksamheten.

Upplevelsen efter detta ganska langa utvecklingsarbete (ca 10 ar) ar att manga fler av de som
planerar verksamhet tanker mycket mer regionalt nu @n i borjan av 2000-talet. Det ar kanske den
viktigaste framgangen med detta och med andra processer och projekt som framjar ett regionalt
tankesatt. Dessutom har samverkansklimatet utvecklats starkt i en positiv riktning. De flesta chefer,
strateger och utvecklare inom kommunernas fritids-, idrotts- och kulturverksamheter kdnner
varandra val och samverkar ofta i vardagen.

Modellens metod

Projektet har utvecklat en modell med kostnadstdckande ersattning som féljer med de aktiva
idrottande eller kulturutévande personerna. Modellen bygger pa en kostnadstdckande ersattning for
bruk av en anlaggning eller for aktiviteter inom kulturskolan. Denna interkommunala ersattning
paminner till sin konstruktion om skolpengen. Ersattningen regleras mellan kommunerna och for
med sig flera fordelar:

Den enskilda brukaren eller idrottsféreningen berors inte av den kostnad som ska transfereras.
Brukaren eller foreningen far ett battre utbud till samma villkor som man tidigare haft. Modellen gor
att sadan verksamhet och sadana anlaggningar som behdver specialanpassas pa ett extra
kostnadskravande satt kan anvandas av flera kommuner tillsammans. Detta galler till exempel
tavlingsanpassade idrottsanldaggningar pa hogre niva och utvecklad verksamhet for personer med
omfattande funktionsnedsattningar. Darmed sprids anstrangningarna och riskerna nar fler
kommuner delar pa kostnaden.

Paminner om skolpengen

Eftersom en mottagande kommun far kostnadstackande ersattning for den tjanst eller den
anlaggning som man erbjuder sa 6kar incitamenten och méjligheten till bade anldaggningsutbyggnad,
verksamhetsutveckling och profilering. Den modell som utvecklats paminner mycket om skolpengen
som nu ar ganska val beprovad efter mer dn 20 ars tillampning.

En kostnadstackande, men icke vinstdrivande, interkommunal ersattning ger mojligheter for
kommuner att "kopa” platser i sadan verksamhet eller pa sddana arenor som inte finns i tillracklig
omfattning i den egna kommunen. Med samma logik kan en kommun som har en utvecklad
specialverksamhet eller en specialanpassad arena som inte finns i angransande kommuner genom
den nya modellen ”sélja” platser till andra kommuner.

Modellen blir valdigt tydlig och extra |att att se vinsterna med nar det géller sddana verksamheter
som inte finns i alla kommuner. Det kan vara vissa mer ovanliga dmnen inom kulturskolans
verksamhet, det kan vara en utvecklad ensembleverksamhet pa hégre niva eller inom idrotten arenor
och verksamheter i sddana idrotter som inte finns i alla kommuner. Vissa specialimnen och
specialgrenar kanske har sa pass fa aktiva sa de kanske bara ska finnas i nagra fa av lanets
kommuner? Att forsoka tillgodose alla dessa idrottsgrenar eller kulturamnen i varje kommun vore
helt enkelt inte ekonomiskt forsvarbart.



Hur har kommunerna oftast samverkat tidigare?

Idrottsverksamhet, verksamhet inom kulturskolan och verksamhet riktad till personer med
funktionsnedsattningar har oftast varit knuten till och begrénsad till hemkommunen. Om nagon
forening eller elev vill delta i aktiviteter utanfér hemkommunen finns det flera olika mindre bra
|6sningar dar bade foraldrar till elever och féreningar debiteras olika varianter pa forhojd taxa for att
kunna delta i aktiviteter i andra kommuner. Detta ar inga bra I6sningar eftersom de gor alla
inblandade parter till forlorare. Féreningen eller foéraldern som betalar dubbel taxa eller som inte kan
erbjudas plats dar den vill delta ar forlorare. Den mottagande kommunen ar ocksa forlorare eftersom
de forhojda taxorna inte ar kostnadstackande. Dessutom ar detta forfaringssatt strangt tolkat ett
brott mot kommunallagen, kommunerna ska inte subventionera boende i annan kommun. Det finns
ocksa exempel pa andra begransningar for deltagande som manga ganger blir ganska stelbenta och
fyrkantiga.

Kommunerna bestammer sjalva

Alla samarbeten ar nagot som kommunerna kommer 6verens om utifran den ambition man har och
utifran radande ambitioner och ekonomiska mojligheter. Det &r bara kommunerna sjalva som
bestammer om de ska ga in i eller sjalva utveckla ett regionalt eller ett delregionalt samarbete.
Darfor ar det viktigt att hitta “vinna-vinna-faktorer” i samarbetena.

Tank pa den rorliga befolkningen

Forhoppningen ar att kommunerna i Stockholmsregionen bland annat tack var dessa studier och
modeller far en battre mojlighet att planera for hur invanarna faktiskt rér sig. Det ar en stor andel av
befolkningen, dven av de unga, som inte lever sin vardag lokalt utan faktiskt regionalt eller
atminstone delregionalt.

Fordelar med modellen

e Med hjalp av modellen kan kommunerna tillsammans erbjuda ett battre utbud av aktiviteter
till unga i regionen.

e Eftersom manga unga till vardags redan ror sig 6ver kommungranserna i regionen kan
modellen hjalpa kommunerna att erbjuda verksamhet dar det passar de unga bast.

e Modellen ger mojlighet att genom samverkan utveckla ett mer diversifierat utbud av amnen
och idrotter. Det dar mycket svart dven for en stor kommun att ha ett heltdckande utbud inom
idrott, fritid och kultur, men tillsammans ar det moijligt.

e Modellen ger stora mojligheter till kostnadseffektivitet genom att kommunerna tillsammans
over kommungranserna kan komma 6verens om delad verksamhet.

e Modellen kan bade anvandas for ambitionshdjningar inom verksamheten och fér
effektivisering i samverkan.

e Enav kommunallagens huvudprinciper uppfylls och felaktiga subventioner blir historia om
modellen anvands.

¢ Modellen ger incitament till bade anlaggnings-, metod- och amnesutveckling.



Nackdelar med modellen

e Modellen innebar inte ett helt fritt val for den enskilda. Ett fritt val skulle sannolikt fa
svaroverskadliga ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Nar utbyten blir vanligare kan
darfor mojligen negativa reaktioner uppsta nar en ung invanare inte kan erbjudas plats i en
annan kommun pa grund av ekonomiska eller andra skal.

e Unga kan mojligen komma att 6nska utbytesplatser i sddan verksamhet dar det redan ar fullt
i den aktuella kommunen, till exempel i de storre idrotterna eller i de vanligaste amnena i
kulturskolan. Om de da far nej pa sitt nskemal kan det maojligen innebara negativa
reaktioner.

e Vissa kommuner har olika slags kundvalsmodeller, sarskilt inom kulturskolans verksamhet
vilket gor att hanteringen av verksamheten skiljer sig fran kommuner som har ren
anslagsfinansiering. Samverkan mellan sadana kommuner ar ocksa méjlig med modellen,
men i de fallen maste samverkansavtalen ta hansyn till de skillnader som finns.

e Modellen kan i vissa fall 6ka restid och antalet resta kilometrar for att delta i verksamhet.
Darfor ar det viktigt att ta med resefaktorer i planeringen sa att tankta utbyten foretradesvis
sker dar det finns spartrafik eller stomtrafik mellan kommunerna. Det ar till exempel inte
alltid som det ar snabbast att aka till grannkommunen i det trafiksystem som finns i
Stockholms lan.

Delprojektet dar unga dialogsamtalar med unga

Delprojektet dar unga samtalsledare dialogsamtalar med unga tror vi kommer att utgdra en viktig
kunskapskalla och forankring for huvudprojektet. Pa sa vis byggs det regionala utvecklingsprojektet
pa fran brukarsidan. Delprojektets slutrapport redovisas samma dag som huvudprojektet och
samtalsledarnas rapport bifogas som bilaga till denna slutrapport. Se mer i kapitel 12.

7. Rapport om hur unga ror sig i regionen

Innan projektet Regional tillgdng till idrottsanléggningar och kulturskola startade antog
initiativtagarna att antalet unga som aker 6ver kommungranserna i Stockholms lan var stort. Det
hade dock inte tidigare gjorts nagon mer samlad studie av hur flodena faktiskt sag ut i lanet. Hosten
2017 presenterades en sadan studie som i sin helhet finns som bilaga till denna rapport.

Rapporten beskriver hur unga i Stockholms Ian genom den 6kade geografiska rorligheten aker over
kommungréanserna i lanet for att ga i skola, av familjeskal eller for att delta i aktiviteter pa fritiden.

Syftet med rapporten var att verifiera hur de floden som ar mojliga och rimliga att mata faktiskt ser
ut.

Eftersom utbudet inte ar heltdackande i kommunerna och eftersom en stor grupp unga aker éver
granserna for att till exempel ga i skola finns det praktiska och méanskliga skal for manga unga att vilja
delta i och aka till aktiviteter pa fritiden i en annan kommun an dar de ar mantalsskrivna.

Som man kan ldsa i rapporten dker en stor del av den yngre delen av befolkningen frekvent 6ver
kommungranserna i lanet. Rapporten visar att det finns behov fér att genom regional samverkan skapa
ett effektivt utbud som bidrar till att fler kan delta i det de vill dar de vill och dér det passar dem bast.



| diagrammet nedan syns befolkningen i Stockholms Idn 2016-12-31 uppdelad pd dGldersgrupper. Projektet
RIK har fokuserat pd dldersgruppen 6—19 ar.

Befolkningsfordelning mellan aldersgrupper i
Stockholms lédn 2016-12-31 (2 269 060 invanare)

365 322; 16% oy

1700 FF- 7o
170 077; 7%

1557 004; 659%

® Totalt6-19 ar

Det som mattes i studien var barn och unga i aldern 6-19 ar som aker till
e skolaiannan kommun. Det ar en grupp som nastan dagligen reser dver kommungranserna.
e foralder i annan kommun. Det som sarskilt har matts ar de unga som har en av férdldrarna
boende i en annan kommun i Stockholms Ién an den kommun dar barnet ar mantalsskrivet.
e aktivitet i annan kommun. Det som har matts ar medlemskap i idrottsférening i annan
kommun samt deltagande i verksamhet i kommunal kulturskola i annan kommun.

Fl6dena av unga andrar sig i manga fall fran dag till dag men nar matningen genomférdes var det
strax 6ver 50 000 unga som gick i skola i annan kommun an dar de var folkbokférda. Ndstan 42 000
var medlem i en idrottsférening i en annan kommun dan hemkommunen och nastan 27 000 hade en
vardnadshavare boende i annan kommun d@n hemkommunen. Dessutom finns det ett stort antal som
av olika andra skal ror sig frekvent dver kommungranserna. En ganska valgrundad estimering ar att
minst 135 000 unga mellan 6 och 19 ar ror sig frekvent 6ver kommungranserna. Det ar ndstan en
tredjedel av samtliga i de aldersgrupperna.

Varfor det ar sa fa som aker till kommunal kulturskola i annan kommun beror sannolikt pa att det
finns uppenbara hinder for detta. Se beskrivning tidigare i rapporten.



| diagrammet nedan visas hur stora flodena av unga var av fyra olika anledningar i slutet av Gr 2016
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Las garna mer om flédena 6ver kommungranser i bilaga 3 som bifogas.

8. Juridiska forutsattningar

| arbetet med regional samverkan har FSKF och kommunerna dnda fran ar 2013 involverat flera olika
jurister som kan kommunal verksamhet.

En utgangspunkt for tanken pa den kostnadstackande interkommunala ersattningen for deltagare
som ar folkbokférda i en annan kommun dn den dar aktiviteten sker, ar att om man inte reglerar
detta sa bryter man mot en av kommunallagens huvudprinciper. En kommun far inte subventionera
en boende i annan kommun. Detta |6ser man till exempel genom att en kostnadstackande ersattning
"foljer med” deltagaren. Pa det viset liknar metoden den sedan lange etablerade skolpengen.

Utifran detta och utifran hur man ofta tidigare ofta latit aktiva fran grannkommuner delta utan att en
sadan reglering skett finns det alltsa tydliga juridiska skél for modellen med en kostnadstiackande
interkommunal ersattning for verksamhet 6ver kommungranserna.

Samverkan uppmuntras i kommunallagen

Ar 2017 kom det nya bestammelser i kommunallagen som syftar till att kommuner littare ska kunna
samverka om olika verksamheter. De nya bestimmelserna om avtalssamverkan finns i
Kommunallagen 9 kap. 37-38 §§. Dessa nya bestdmmelser underlattar for kommunal samverkan
men man bor noggrant kontrollera detta i relation till upphandlingsregler och konkurrenslagstiftning
eftersom de reglerna har stor betydelse fér utrymmet att inga kommunal samverkan. Mer om detta
finns i forarbetena till de nya samverkansreglerna, SOU 2017:77, sid 97-145.

Avtalet som ingas maste uppfylla det sa kallade Hamburgundantaget som i korthet gar ut pa att



e det handlar om ett samarbete (inte endast kdp av tjanster) dar en organisation kommer att
byggas upp med styr- och arbetsgrupp som arbetar med samverkansfragor. Dvs. det ar inte
ren kdp- och sdljverksamhet som skulle kunna upphandlas, utan kommunerna bidrar i
samverkan.

e det finns ett gemensamt mal och syfte som bygger pa samverkan och inte pa ekonomisk
kompensation for en tjanst.

e det handlar om offentliga tjanster med operativt mal: till exempel undervisning inom
kulturskolan.

e den ekonomiska modellen for ersattning ar kostnadstdackande och inte leder till “vinster”.

e en gemensam verksamhet ska mojliggora for kommunerna att samnyttja och sakra
kompetens och specialistfunktioner inom respektive kommun. Malet ar att ta tillvara den
kompetens som kommunerna gemensamt besitter, for att bedriva en effektiv och
kvalitetssakrad verksamhet som sakerstaller att kommunerna kan uppfylla sitt uppdrag
gentemot medborgarna. Utgangspunkten for samarbetet ar att sdkerstalla kommunernas
forutsattningar att uppfylla de mal av allméanintresse som det kommunala uppdraget
innebar.

Maéjliga juridiska komplikationer

Den komplikation som kan uppsta ar om den verksamhet som kommuner 6nskar samverka kring ar
av sadan art att den kan vara konkurrensutsatt, eller pa gransen till kommersiell. | sddana fall kan
svarigheter uppsta i relation till konkurrenslagstiftningen och upphandlingsreglerna. De flesta
verksamheter som finns inom kultur- och fritidsomradet i kommunerna ar inte av den arten. Nastan
alla kraver anslagsfinansiering i nagon form for att kunna existera, men det finns enstaka
verksamheter som har konkurrenter pa den 6ppna marknaden, till exempel gym och vissa
dansskolor. | sddana fall rekommenderas att man noggrant kontrollerar méjligheterna till samverkan
med stod av experter inom offentlig upphandling.

Om en upphandlad aktor berors

Om en 6nskad interkommunal samverkan involverar en upphandlad aktor, till exempel inom
kulturskolans verksamhet, sa ska det ocksa vara maijligt.

Kommunerna som vill samverka kdper/séljer ju platser av varandra och den kommun som vill
upplata platser hos en upphandlad aktér for elever fran en annan kommun kan oftast enkelt gora det
inom det avtal som redan finns. Det man boér kontrollera i ett sddant fall ar att avtalet inte begrénsar
elevupptaget geografiskt eller pa annat vis. | sddana fall maste kanske ramavtalet eller motsvarande
justeras, men upphandlade aktorer utgor generellt inget hinder fér samverkansmodellen.

Exempel:

Overtuna kommun (fiktiv) vill kdpa 6 elevplatser i kulturskolan i Vastkrans kommun (fiktiv) i ett &mne
som inte finns i Overtuna. Vastkrans kommun har en upphandlad aktér som utférare av tjinsten.
Overtuna ingar d& ett avtal med Vistkrans och kdper 6 platser av Vastkrans med en vanlig
interkommunal ersattning i enlighet med den féreslagna prislistan och Vastkrans avropar ytterligare
6 platser hos sin upphandlade aktor. Eleverna fran Overtuna betalar sin avgift for kulturskolan i sin
hemkommun i enlighet med vad kommunfullméaktige beslutat.

Exempel fortsattning:



Efter ett ars samarbete sa kommer Vastkrans kommun pa att de skulle vilja kdpa 5 platser i ett annat
amne i Overtuna, ett &mne som saknas i Vastkrans. Man skriver d3 ett nytt avtal utifrdn samma mall
som ovan och fem elever fran Vistkrans far plats i den kommunala kulturskolan i Overtuna. Overtuna
och Vastkrans gor sedan en avrdkning pa vad nettomellanskillnaden mellan kommunerna ar fér de 6
+ 5 elever som samverkan beror. Mellanskillnaden regleras. Eleverna fran Vastkrans betalar sin avgift
till kulturskolan hemma i Vastkrans.

9. Kartlaggning av samarbeten - resultat

En kartldggning av befintliga, 6nskade och foreslagna samarbeten 6ver kommungréanserna ar gjord,
se tabellerna med borjan pa nasta sida. Det finns fler idéer till samverkan men detta ar de som
kommit langst.

Det ar viktigt att podngtera att initiativet till samarbeten dver kommungranserna och besluten for att
genomfdra dem tas pa kommunal niva. Kommunerna valjer sjalva att ga in i eller bjuda in till de
samarbeten som ar relevanta for deras kommuninvanare. Darfér kan det handa att flera av de
samarbeten som planeras eller ar eventuella inte blir av. Det kan ocksa hdnda att det tas initiativ till
nya samarbeten som dnnu inte ar listade i denna sammanstallning. Det viktiga ar att modellen for
regional samverkan finns pa plats och att de kommunala aktérerna dr medvetna om den. Exakt vilka
ekonomiska I6sningar som parterna i varje samarbete valjer att komma 6verens om kan variera.

En R-logotype samt kriterier for regionala arenor och verksamheter ar framtagna.

Pa kommande sidor presenteras de samarbeten som redan ar befintliga, ar under planering eller som
finns i tanken. De gronfargade ar sadana som redan pagar.

Sollentuna Friidrottshall dr den férsta stérre anldggningen som byggdes som regional arena. Hallen invigdes Gr
2016 och anvdnds idag av unga frdn dtta olika kommuner




Kulturskola

piloter och befintliga regionala eller delregionala verksamheter

Var Vad Precisering Anmarkning

5 norr-kommuner | Kulturskola Styr- och projektgrupp ar pa 2 kommuner kommer troligen
plats och planering for bara att "sdlja" platser, inte
elevfloden &r i slutfasen. kopa.

Huddinge Kulturskola Intresse finns for samarbeten | Botkyrka och Stockholm.
over granserna.

Jarfalla Kulturskola Jarfalla utreder en cirkusnod pa
norra sidan.

Nacka (pagar) Kulturskola Cirkuselever tas emot fran An sd linge framst fran
andra kommuner. Stockholm

Salem-Botkyrka Kulturskola Planering for elevfléde dver
gransen pagar.

Solna-Sundbyberg [ Kulturskola Flodet av elever ar reglerat. Sa mycket som ekonomin

(pagar) tilldter

Stockholm-Nacka [ Kulturskola Ett mindre utbyte av elever
planeras starta inom kort.

Sodertalje-Gnesta | Kulturskola Planering for flode pagar.

Upplands Vasby | Kulturskola Intresse finns for samarbeten | Kanske vill delta i det storre
over granserna. norr-samarbetet

Varmdo Kulturskola Intresse finns for samarbeten | Sarskilt pa 6arna som gransar

over granserna.

till andra kommuner

Verksamhet for personer med funktionsnedsattningar

Var

Vad

Precisering

Anmarkning

Danderyd (pagar)

Skolmasterskap

Sarskola

Etablerat sedan flera ar

Lanet (pagar)

minfritid.nu

Funkismassa

Etablerad sedan flera ar

Lanet (pagar)

Fritidsnatet

Webb-plats

Etablerad sedan flera ar

Haninge (pagar)

Beachparty

Dalaro

Etablerat sedan flera ar

Nacka Konstpedagogik Dromlokalen, en verksamhet for] Vill gérna bli delregional
personer med funktions-
nedsattningar.
Stockholm Parasport Beckomberga Planering pagar
Stockholm Kulturskola Stockholms resurscenter for Har redan regionalt

personer med
funktionsnedséttningar.

upptagningsomrade




Idrott

piloter och befintliga regionala eller delregionala idrottsanlaggningar

Var Sport Precisering Anmarkning

10 norr- Is-sporter Samarbete mellan ett 10-tal Kan en sarskild

kommuner kommuner om sasongstider och| parasportsatsning rymmas inom
praktiskt nyttjande av isytor. detta samarbete?

Botkyrka Skidor Langdskidor Tankt anlaggning

Botkyrka (pagar) | Cricket Delregionalt Ar igdng i mindre skala

Botkyrka Multihall Publik hall, delregional Tankt anlaggning

Botkyrka (pagar) | Skytte Hacksjobanan, delregional Ar i drift

Drevviken (pagar) | Isbana Samarbete vintertid mellan §tockho|m, Haninge och Tyreso.
kommunerna kring sjon. Ar igang nar isarna bar

Ekero Motorsport Ska Tankbar plats att utveckla

Ekero Flygsport Ska Tankbar plats att utveckla

Ekero Skidor Bade alpint och langd, Ekebyhov| Utveckling 6nskas

Haninge Simning Ny storre simhall Planerad ev. anldggning

Huddinge (pagar) | Skidor Alpint, Flottsbro Anvands regionalt idag

Jarfalla (pagar) Motorsport Karting Nystart ar 2019

Serneke (i Jarfalla) [ Multihall Skidor inomhus, parasport mm. | Byggstart varen 2020

Malaren (pagar) |Isbana Vikingarannet mm, 7 Ar igdng de vintrar isen bar
kommuner

Norrort (pagar) Orientering IP Skogen, mobil anldggning Ar i drift

Norrort (pagar) Spar och leder Roslagsleden Ar i drift

Norrviken (pagar) |Isbana Samarbete vintertid mellan Ar i drift da isarna bar
kommunerna kring sjon.
Sollentuna (pagar) | Friidrott Sollentuna friidrottshall Ar i drift. Samarbete mellan 8

kommuner

Sollentuna Backhoppning Tankt anlaggning

Stockholm (pagar) | Friidrott Satrahallen Regional, modell kan justeras
Stockholm Bandy Ny traningshall Regionala maojligheter?
Stockholm (pagar) | Simsporter Eriksdalsbadet Anvéands i viss man regionalt




Stockholm (pagar) | Sporthallssporter | Eriksdalshallen Viss regional anv. vid matcher
Sodertilje Motorsport Tankbar plats att utveckla
Taby Simning 50 meters-bassang Vill bygga delregional arena
Taby (pagar) Skidor Langdskidor | drift, i viss man regionalt
Upplands Vasby | Skidor Langdskidor Tankbar plats att utveckla
Upplands-Bro Motorsport Olika motorsporter, skidor mm. | Eventuell samlad I6sning
Vallentuna Flygsport Intresse finns Tankbar plats att utveckla
Vallentuna Motorsport Karting Tankbar plats att utveckla
Varmdo Bandy Kan utvecklas regionalt
Varmdo Skidor Freestyle Tankbar plats att utveckla
Osteraker Motorsport Motorcykel Tankbar plats att utveckla

10. Anlaggningstillgang for idrotter med farre antal utévare

Stockholmsidrotten gjorde under ar 2017 en undersdkning om de olika specialidrottsférbundens syn
pa behovet av anlaggningar for idrotter med farre antal aktiva @n de “stora” idrotterna. | samband
med framstallandet av denna slutrapport kompletterades denna undersékning med en enkat till
regionens kommuner for att géra en forbattrad kartlaggning av anlaggningssituationen for dessa
idrotter. Rapporten och dess underliggande bilagor bifogas denna slutrapport.

Till grund for rapporten ligger en enkat till kommunerna som skickades och besvarades under
varen/sommaren 2019. Vidare har resultaten jamforts med den undersdkning som gjordes av Priba
under ar 2017 dar liknade fragor stélldes till de olika specialidrottsforbunden. Fragor som har stallts i
enkaten har berort den aktuella anlaggningstillgangen, om det redan finns samverkan med nagon
annan kommun avseende nagon av dessa anlaggningar samt om det finns intresse for att utveckla
samverkan med andra kommuner for att starka nagon av de idrotter som berdrs i undersékningen.

Generellt visar undersdkningen pa behovet av fler anldggningar. For vissa av idrotterna med farre
antal utdvare ar spridningen av anldggningar god medan det for andra sporter helt kan saknas
anlaggningar i en delregion. Det finns ocksa ett intresse hos respondenterna i flera kommuner att
vara med och pa olika satt bidra till en regional anldggningsutveckling.

De berdrda idrotterna har inte anldggningar i alla kommuner. En viktig del i rapporten ar darfor att se
den regionala spridningen och bedéma majligheten for regionalt samarbete. Resultatet av enkaten
redovisas i bilagda Excelrapport. Genom att trycka pa pilarna vid respektive rubrik kan man ta fram
varje kommun, region eller idrott for sig.

Materialet syftar till att utgéra underlag for en dialog mellan kommunerna och idrotterna om
mojligheten att bygga nya eller att utveckla befintliga anlaggningar i samverkan mellan kommuner.



De svar som redovisas i undersdkningen kommer fran representanter for de olika specialidrotts-
forbunden samt fran tjansteméan som arbetar med idrottsplanering i de olika kommunerna. Svaren
bor tolkas som ett diskussionsunderlag for vidare planering. For att en faktisk anlaggningsutveckling
ska forverkligas maste fragan beredas politiskt pa sedvanligt vis i den eller de kommuner som berérs.

Se vidare i bilaga nr 4.

11. Kostnadsberakningar och modeller

For att stotta kommunerna till att hitta mojligheter till samverkan har projektet tagit fram kostnads-
berdkningsmodeller for idrottsverksamhet och ett forslag till Iénsprislista for verksamhet inom
kulturskolan. Nar det géller verksamhet inom kulturskola dr berdkningarna férhallandevis enkla att
gora aven om kostnader for lokaler och “overhead” varierar en hel del.

Nér det géller idrottsverksamheter maste kostnaderna for i stort sett varje arena som blir aktuell for
ett utbyte berdknas var for sig. De berdkningsmodeller som tagits fram visar pa bra och genomtankta
satt att rakna och ger bilder av kostnader och kommer sannolikt att kunna underlatta i
berdkningsarbetet for kommande "skarpa ldgen”, men berdkningarna ar inte en kostnadsmall.

Berdkningar for utbyte inom kulturskolan

Forutsattningar

*  OH-kostnader varierar ganska mycket framst pa grund av att verksamhetslokalernas alder,
skick och darmed hyror varierar.

* Lararkostnaden ar daremot ganska lika i hela lanet.

* | prislistan &r inte terminsavgiften inrdknad utan halls utanfor.

* Gallande elevtaxa foreslar vi ska betalas i hemkommunen. Pa det viset blir subventionen bast
hanterad i relation till kommunallagen. Detta kan vara sarskilt viktigt om avgiftsnivan skiljer
kraftigt mellan tva samverkande kommuner.

*  Mottagande kommun har dnda alltid "kundrelationen” och elevansvaret men - om man féljer
modellen — kostnadstackt. Ingen felaktig subvention sker.

* Vi har fatt kostnadsexempel fran 6 sinsemellan olika kommuner och vagt samman dessa.

"Regionprislista” for kurser
Nedanstdende avser heldr och I6pande undervisning de flesta veckor under ldsaret.
Kategori 1 — mer individualiserad undervisning

e Enlarare 1-5 elever = 12 000 kr per elev och ar

Varianter:
e "Dubbelkurs”: till exempel avancerade specialprogram = 24 000 kr per elev och ar
e "Halvkurs”: till exempel halvtermin eller helgkurs = 6 000 kr per elev

Kategori 2 — undervisning i mattligt stora grupper
e Enldrare 6-15 elever = 6 000 kr per elev och ar

Varianter:
e ”Halvkurs”: till exempel kortare kurs/halvtermin/helgworkshop = 3 000 kr per elev



Kategori 3 — undervisning i storre grupper
e Enlarare 16-XX elever = 3 000 kr per elev och ar

Om det &r flera larare pa en kurs sa delas elevantalet med antalet larare. En grupp med tio elever och
tva larare motsvarar alltsa kostnaden for en grupp om 5 elever

Vid sarskilt anpassad undervisning for elever med funktionsnedsattningar (till exempel fler
pedagoger per grupp eller liknande kostnadsdkning) kan samma multiplar anvandas. En grupp om 10
elever med tva larare motsvarar da en grupp om 5 elever.

"Regionprislista” for ensemble
Forslag till “regionprislista” i tre steg for ensembleverksamhet inom kulturskolan alla olika genrer:

| forslagen ingar alla kostnader for ledning, drift, produktion, PR med mera for att ge mojligheter for
ensemblen att forutom repetitioner ocksa producera foérestéllningar/ konserter.

Ensemble niva 1 — avancerad, i det narmaste semiprofessionell (troligen 1 ensemble per genre for
hela lanet)
e 14000 kr per deltagande elev och ar (réknat pa 50 deltagande elever)

Ensemble niva 2 — steget under ovanstaende (nagra ensembler i ldnet per genre)
e 11000 kr per deltagande elev och ar (réknat pa 50 deltagande elever)

Ensemble niva 3 — troligen en ensemble per 3 eller 4 kommuner men flera i Stockholm, pga. storlek.
Ensemblen ar kalkylerad med produktionskostnader.
e 6000 kr per deltagande elev och ar (rdknat pa 50 deltagande elever)

Berakningar for utbyte inom idrott

Utgangspunkter

e Ordningen mellan idrotterna ar gjord sa att de tydligast regionala idrottsanlaggningarna
kommer forst foljt av sadana anlaggningar som dr mer lokala.

e FOr anlaggningar som har allmant nyttjande sasom skidbackar, skidspar med konstsné och
simhallar utgar berakningarna ifran den taxa som galler fér vuxna besdkare.

e For anlaggningar som i huvudsak anvands av foreningslivet och skolor har den genomsnittliga
timkostnaden beraknats utifran bedomt 6ppethallande.

e Alla kostnader har inkluderats, dven fastighets- och kapitaltjanstkostnader.

e Kostnaderna ar brutto. Inget hansynstagande ar taget till eventuella intdkter av avgifter.

Exempel pa kostnader for olika idrotter

Alpin skidakning
Prisjamforelser fran Huddinge, Jarfalla och Lidingo.
Genomsnittligt pris for arskort vuxen: 2 000 SEK

e Kostnad for deltagare fran annan kommun oavsett alder: 2 000 kronor per person/ar.

Langdskidakning pa konstsno
Prisjamforelserna utgar ifran genomsnittligt pris for dagkort i Haninge och Taby: 80 kronor



e Barn 7-12 ar, 36 ggr per sasong (2 ggr i veckan i 18 veckor). Kostnad = ca 2 900 kronor per ar
e Ungdomar 13-19, ar 54 ggr per sasong (3 ggr i veckan i 18 veckor). Kostnad: ca 4 300 kronor
per ar

En sdasong ar beraknad till 18 veckor

Cricket

| uppgorelsen mellan Huddinge och Botkyrka betalar Huddinge en genomsnittlig kostnadstackande
ersattning for aktiva per ar. Huddinge betalar 350 tkr for ca 280 aktiva

e Kostnad per aktiv: 1 250 kronor per ar

Simning

Utgangspunkt for berakningarna ar den timtaxa Medley tar per bana nar man hyr ut till externa
foreningar samt den taxa Eriksdalsbadet fakturerar foreningar fran annan kommun. En timmes hyra
av en 25-metersbana kostar 275 kronor per timme. En timmes hyra av en 50-metersbana kostar i
genomsnitt 675 kronor.

Antalet barn 7-12 ar per 50-metersbana per timme ar beraknat till 12. (kostnad 56 kronor per barn
och timme).

Antalet ungdomar 13—-19 ar per 50-metersbana per timme ar beraknat till 8. (kostnad 84 kronor per
ungdom och timme).

En sdsong inom simning ar cirka 9 manader.

e Antalet aktiviteter per barn ar 7-12 ar: 120 ganger per ar, ger en total kostnad om 6 750
kronor per ar och individ.

e Antalet aktiviteter per ungdom 13-20 ar: 200 ganger per ar, ger en total kostnad om 16 900
kronor per ar och individ.

Curling

Curlinghallen i Sundbyberg har en arlig driftkostnad inklusive kapitaltjanst pa 300 000 kronor. Antalet
aktiva &ar 300 personer i olika aldrar.

e Kostnad per aktiv: 1 000 kronor per ar

Bandy

Utgangspunkt bandy ar den kommersiella taxan i Varmdoé 1 300 kronor per timme. Antalet aktiva per
timme har uppskattats till 20 personer.

En sasong ar 18 veckor

e Barn 7-12 ar som tranar tva ggr per vecka ger en totalkostnad om 2 350 kronor per barn och
ar

e Ungdomar 13-20 ar som tranar 3 ggr per vecka ger en totalkostnad om 3 500 kronor per
ungdom och ar

Ishallssporter

Genomsnittlig kostnad for ishallar i Taby, Haninge o Vallentuna &r 3,3 mnkr. Oppethallandetiden ar
berdknad till nio manader dar subventionerad eller O-taxa debiteras under hdlften av perioden och
sjalkostnadshyra debiteras resten av tiden. 80 procent av kostnaden avser foreningstid. Antalet



bokningsbara timmar har berdknats till 1 060 under den tid subventionerad taxa géller. Detta innebar
en kostnad per timme om 1 250 kronor.

| ishockey kan man rikna med ca 20 barn/ungdomar pa plan samtidigt och i konstakning ca 10
barn/ungdomar samtidigt.

Kostnad per deltagare i ishockey blir 65 kronor per timme, fér konstakning 130 kronor per timme och
deltagare.

En sasong ar cirka 18 veckor.

e FOr barn 7-12 ariishockey har antalet timmar beraknats till 50 per subventionerad sasong
viket innebéar en kostnad om 3 250 kronor per barn och ar

e FoOr aldersgruppen 13-19 ar i ishockey har antalet timmar beraknats till 100 per
subventionerad sasong vilket ger en kostnad om 6 500 kronor per ungdom och ar

e For aldersgruppen 7-12 ar i konstdkning har antalet timmar berdknats till 35 vilket ger en
kostnad om 4 550 kronor per barn och ar

e FoOr aldersgruppen 13-20 ar i konstdkning har antalet timmar beradknats till 70 vilket ger en
kostnad om 9 100 kronor per ungdom och ar

Sporthallssporter

Den genomsnittliga kostnaden for en fullstor hall i Haninge, Taby, Solna och Sollentuna har beraknats
till 3,3 mnkr per ar. Motsvarande kostnad for en mindre hall (vanligen 16*36 meter) har beraknats till
1,3 mnkr per &r. !

Antalet bokningsbara timmar per ar for féreningar har berdknats till 2 279. Foreningstiden har
berdknats till 55 % av bokningsbar tid.

Kostnad per bokningsbar timme i fullstor hall &4r 800 kronor.
Kostnad per bokningsbar timme i mindre hall &r 300 kronor.

En sdsong ar cirka 43 veckor.

Sporthallssporter — handboll/innebandy

| dessa sporter har utifran erfarenheter i Solna, Taby, Sollentuna och Haninge narvaron per timme
berdknats till 8,7. (Den laga siffran forklaras bland annat av att den faktiska sdsongsperioden ar
kortare dn 43 veckor).

Genomesnittlig kostnad i fullstor hall ar 92 kronor per deltagare och i liten hall 36 kronor

e Kostnad per barn 7-12 ar och sdsong har beréknats utifran 60 aktiviteter (30 i liten hall och
30 fullstor hall) och blir 3 800 kronor per barn och ar.

e Kostnad per ungdom 13-20 ar och sdsong har beraknats utifran 100 aktiviteter (70 i fullstor
hall och 30 i liten hall) och blir 7 500 kronor per barn och ar

1 Kostnaden varierar kraftigt mellan kommunerna beroende p3 hallens &lder.



Sporthallssporter - basketboll

Berakningarna utgar fran samma kostnad och narvaro som i innebandy och handboll men man trénar
oftare i mindre hall.

e Antalet aktiviteter per barn 7-12 ar och sdsong har beréknats till 60 (varav liten hall 50 och
fullstor hall 10) vilket ger en arlig kostnad om 2 700 konor

e Antalet aktiviteter per ungdom 13-19 ar och sdsong har beraknats till 100 (varav 60 i liten
hall och 40 i fullstor hall) vilket ger en arlig kostnad om 5 800 kronor

Fotboll

Jamforelser har gjorts mellan Solna, Haninge och Sollentuna. Kostnad per anlaggning med konstgras
11-spelsplan &r ca 1,4 mnkr per ar.

Foreningstid utgdr 80 % av den totala tiden.
Antalet bokningsbara timmar ar 1 166.

Genomsnittlig kostnad per timme &r cirka 950 kronor och fér barn upp till 12 ar 475 kronor, da de
tranar pa en mindre plan eller del av plan.

e Kostnad per barn 7-12 ar och sdsong har berdknats utifran ca 40 aktiviteter per ar och
kostnaden blir 1 450 kronor per barn och ar.

e Kostnad per ungdom 13-20 ar och sdsong har beréknats utifran ca 80 aktiviteter per ar och
kostnaden blir ca 5 800 kronor per barn och ar.

Sammanstallning - exempel pa kostnader per aktiv och ar:

- Alpin skidakning ca 2 000 kr (motsvarar allmanhetens kostnad)

Langdakning, konstsno 7-12 ar
Langdakning, konstsnd 13—19 ar
Cricket
Simning, 7-12 ar
Simning, 13-19 ar
Curling
Bandy, 7-12 ar

vecka)
Bandy, 13-20 ar
Konstakning, 7-12 ar
Konstakning, 13-19 ar
Ishockey/Parasport, 7-12 ar
Ishockey/Parasport, 13—19 ar
Handboll/innebandy, 7-12 ar
Handboll/innebandy, 13-19 ar
Basket, 7-12 ar
Basket, 13-19 ar
Fotboll, 7-12 ar
Fotboll, 13-19 ar

ca 2 900 kr (2 ggr per vecka)

ca 4 300 kr (3 ggr per vecka)

ca 1250 kr

ca 6 750 kr (3 ggr per vecka)

ca 16 900 kr (5 ggr per vecka, farre per bana)
ca 1 000 kr

ca 2 350 kr (utomhus = kort sdasong, 2 ggr per

ca 3500 kr (3 ggr per vecka)

ca 4 550 kr (2 ggr per vecka)

ca 9100 kr (4 ggr per vecka)

ca 3 250 kr (drygt 2 ggr per vecka)
ca 6 500 kr (ca 5 ggr per vecka)

ca 3 800 kr (drygt 2 ggr per vecka)
ca 7 500 kr (ca 5 ggr per vecka)

ca 2 700 kr (drygt 2 ggr per vecka)
ca 5800 kr (ca 5 ggr per vecka)

ca 1450 kr (drygt 2 ggr per vecka)
ca 5800 kr (ca 5 ggr per vecka)



12. Fritid dar och nar jag vill

Ett delprojekt inom Regional idrott och kulturskola (RIK), finansierat av Allmédnna Arvsfonden.
Delprojektet redovisas i sin helhet i tre bilagor till denna rapport. Bilagor nr 5, 5a och 5b.

| oktober 2016 fick projektledningen besked om att Allm&dnna Arvsfonden var intresserade av
regionutvecklingsprojektet. Arvsfondens handldaggare var dock tydlig med att man inte ville finansiera
huvudprojektet utan istéllet ville se en pabyggnad som skulle starka huvudprojektets delaktighet
bland de unga som hela samverkansstravan i grunden ar till for.

| samrad med Arvsfondens handlaggare skapades da ett delprojekt som byggde pa att unga skulle
samtala med unga om hur det ska vara ndr det ér som bdist.

Delprojektet startade med en férstudie som gjordes av Ulrika Lindblad. Charly Wassberg Borbos
handplockades som delprojektledare och i slutet av férstudieperioden gjordes intervjuer med nagra
unga vuxna som visat sarskilt intresse for projektet. Det mynnade under varen 2017 ut i tva ars
projektanstallning av Charly Wassberg Borbos, 20 % samt Caroline Eriksson, Christopher Svecke och
Sara Jannatirad pa vardera 30 %.

Sammanfattning

Varje ar avsatter lanets kommuner stora resurser till fritidsaktiviteter for barn och unga. Valdigt
manga tar ocksa del av detta utbud. Men trots stor spridning och till stor del laga avgifter ar det
manga som av olika anledningar inte ar inkluderade eller har tappat lusten att delta. Darfor ar tanken
med denna forstudie att utifran utgangspunkten om alla barns och ungas lika ratt till delaktighet ge
lanets kommuner, Region Stockholm och Stockholmsidrotten inspiration och lattillganglig kunskap
om hur fler kan kadnna sig inkluderade i lanets fritidsutbud.

En grupp som sarskilt lyfts fram i forstudien ar barn och unga med funktionsnedsattningar. Dessa
barn och deras familjer har ofta svarare forutsattningar an andra. Det gor att det ar svarare att delta i
fritidsaktiviteter och behovet av smarta kommunala I6sningar och strukturer ar stort. Att ha en aktiv
fritid och traffa kompisar kan ha en mycket stor betydelse for dessa barn vars liv inte sallan praglas av
passivitet och social isolering. Genom medvetna arbetssatt kan kommunerna 6ka delaktigheten for
denna grupp och 6ka deras majligheter for att fa en hog livskvalitet.

En central del i delprojektet ar de vittnesmal fran barn och unga 6ver hela lanet som redovisas; de
berattar om att vaxa upp pa landsbygden, om langa resor 6ver lanet for att fa géra ”sin grej”, om hur
fritiden ter sig i en segregerad stadsdel och om betydelsen av att fa traffa sina kompisar. Dessa
vittnesmal avser att ge huvudprojektet, Regionalt idrott och kulturskola ett battre diskussions- och
beslutsunderlag.

Att leda processer - fore, under, efter. Om den metod som utvecklades for

delprojektet
Av Charly Wassberg Borbos, delprojektledare:

Projektledningens insikt var redan fran boérjan, efter den férstudie som hade gjorts (forstudien
bifogas denna slutrapport) att de som har bast kunskap om ungas behov angaende sin fritid, ar just
unga. Den insikten kan tyckas sjalvklar men i praktiken upplevs det ofta som komplicerat att agera
efter den av olika anledningar. Darfor anstélldes unga vuxna som samtalsledare for delprojektet De



har under hela projektets gang har haft tillgang till kontinuerlig handledning av en erfaren mentor
och processledare.

En enkel (i alla fall i teorin) grundregel i skapandet av en inkluderande process ar att ge malgruppen
majlighet att delta inte bara under sjadlva processen utan ocksa fére och efter. | framtagandet av

processen for detta projekt ville vi astadkomma just detta. Samtalsledarna fick designa processen
och sjalva komma fram till hur de ville ta sig an fragan om fére och efter. De bestdmde sig ganska
snart for att bjuda in malgruppen for att testa valet av process och de fragor de tagit fram, och sedan

foradla processen i enlighet med deras synpunkter innan de sedan kastade sig ut i skarpt lage. For att
aterkoppla till malgruppen efter att alla samtal ar genomforda, kommer slutrapporten att skickas till

kontaktpersonerna for varje kommun for vidare distribution till de unga som deltagit i varje kommun.
Aven unga som inte deltagit i processen kommer att f3 tillgdng till materialet genom distribution fran
FSKF till kultur- och fritidschefer i alla kommuner.

Mal for delprojektet

Utifran ett barnperspektiv:

Barn och unga ska kunna ta del i och ha inflytande pa hur verksamheterna utvecklas.
Barn och unga ska oavsett bakgrund kunna delta i offentligfinansierade fritidsaktiviteter.
Barn och unga ska kunna ta del av ett bredare kultur- och idrottsutbud i och med att
kommuner samarbetar éver granserna.

Utbudet ska vara angelaget for barn och unga.

Barn och unga ska kdnna till vad som erbjuds.

Barn och unga ska kdnna sig trygga i att ta sig till verksamheter i andra kommuner.

Barn och unga ska kdnna sig trygga nar de deltar i kulturskola- och idrottsverksamheter.

Utifran ett kommunalt perspektiv:

Kommunerna ska bli inspirerade av detta material i sitt fortsatta samarbete.

Kommunerna ska fa 6kad kunskap om hur man kan jobba langsiktigt med 6kad delaktighet i
sitt fritidsarbete.

Kommunerna ska fa 6kad kunskap om barns och ungas intresse for och erfarenheter av
fritidsaktiviteter och omsatta denna aktivt.

Kommunerna ska fa 6kad kunskap om hur barn och unga ser pa 6kad rorlighet 6ver
kommungranserna.

Utifran ett regionalt perspektiv:

Region Stockholm ska fa 6kad kunskap om barns och ungas intresse for och forutsattningar
for att utova kultur i kulturskola respektive i idrottsverksamhet.

Region Stockholm ska fa 6kad kunskap om hur den regionala nivan, utifran barns och ungas
behov, kan bidra till att 6ka barns och ungas delaktighet i ett fortsatt samarbete med lanets
kommuner.

Slutsatser i delprojektet

Samtalsledarna har kommit fram till ett antal slutsatser eller synpunkter som man kan lasa i mer
utvecklat skick i delprojektets slutrapport. Har ar slutsatserna sammanfattade:

Bygg ett hallbart funkisengagemang
Det behdver bli billigare att aka med lokaltrafik — manga unga har inte rad med manadskort
Kommunicera battre pa ungas vis — de anvander till exempel inte Facebook



e Det behdvs battre samarbete mellan kommunerna

e Hur kan man erbjuda idrott for dldre nybérjare?

e  Strukturer for spontanidrott ar viktiga. Alla vill inte bli medlem i en férening eller ett lag.
Behovet av utrustning ar ofta ett hinder. | manga fall ar det dyrt att kopa. Ldnemodeller eller
liknande behdvs.

e Kostnadsfragan - alla ska ha mojlighet att fa testa den idrott man vill halla pa med

13. Tillgang till god samhidllsservice, en GIS-applikation for
forbattrad planering

Ar 2013 fick kommunerna samordnade av FSKF vid en konferens dar dven politiker deltog i uppdrag
att ta fram en fritidskarta for Stockholms lan. Nar projektet Regional idrott och kulturskola
etablerades pa kulturforvaltningen, Region Stockholm ar 2016 foll det sig naturligt att inom kort
presentera det kartarbete som hade gjorts for Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen (TRF) inom
landstinget (nu Region Stockholm).

TRF:s tjansteman blev mycket intresserade och ett gemensamt arbete med en karta har fortsatt
under ar 2017, 2018 och 2019. Detta arbete har nu utvecklats till en metod for att planera for
tillgdng till god samhdllsservice. Vad behoéver finnas i lokalsamhallet for att de som bor dar ska
uppleva god samhallsservice?

Metoden haller fortfarande pa att utvecklas och har under varen 2019 processats med ett antal
representanter for olika kommuner i regionen. De som har foljt arbetet inom regionen tycker att det
ar ett mycket intressant verktyg som vaxer fram. Metoden vacker ocksa mycket positiv
uppmarksamhet i de andra regioner som har fatt ta del av det material som haller pa att vaxa fram.

Med olika slags idrottsanlaggningar som ett av de forsta exemplen pa samhallsservice har en GIS-
baserad kartapplikation vuxit fram dar ett stort antal parametrar kan jamforas visuellt pa en karta
over Stockholmsregionen. Nu, varen 2019 finns det i kartapplikationen idrottsanlaggningar av olika
slag, dels sddana som fungerar regionalt men dels ocksa sadana som nastan alltid &r helt lokala, som
till exempel fotbollsplaner och sporthallar. Dessutom finns regionens folkbibliotek, konsthallar,
biografer, grundskolor, gymnasieskolor, postutlamningsstallen, vardcentraler med mera.

Alla dessa objekt kan i kartapplikationen askadliggoras, tillsammans eller var for sig, i relation till en
mangd olika ”lager” som till exempel kollektivtrafik, cykelstrak, gronstruktur, regionala centra, olika
beskrivningar av befolkningstathet nu eller fram till 2050, avstand till objekten och sa vidare.

Nyckeltal

Under arbetets gang har ocksa nyckeltal for en rimlig samhallsservice borjat utvecklas. Med hjalp av
sadana nyckeltal kan man, dven om nyckeltalen forstas ar ganska “grova”, lattare se vilka behov som
finns av bade platsallokering och ekonomiska resurser i framtiden, bade nartid och langre fram.

Fragor som har stallts under utvecklingsarbetets gang:
e Vilken typ av samhallsservice ar "rimlig”?
e Vad och hur mycket behdvs ar 2030 och 20507
e Hur ska allt fa plats?
e Var ar den basta placeringen for de olika objekten?



e Hur ska kommunerna och regionen ha rad med detta?
e Bista lage och lokalisering?
e Behov av stod/vigledning?

Plan- och bygglagen sager foljande om det som nu i Region Stockholm kallas god

samhallsservice:

PBL2 kap 7§

Vid planldggning enligt denna lag ska héinsyn tas till behovet av att det inom eller i néra anslutning
till omraden med sammanhdllen bebyggelse finns

gator och végar

torg

parker och andra grénomrdden

ldmpliga platser fér lek, motion och annan utevistelse

mdjligheter att anordna en rimlig samhdllsservice och kommersiell service

Lk W R

14. Spridning utanfor stockholmsregionen

Intresset fran Gvriga Sverige ar stort. Sarskilt fran de regioner som dr mer tatbefolkade.
Projektledaren har hittills deltagit i och foredragit vid 12 storre konferenser, 6 pa riksniva och 6 pa
regional niva for att sprida kunskap om projektet. Under projekttiden gjordes efter inbjudan 3 resor
till Vastra Gotaland och 2 resor till Skane for att beratta om modellen for regional samverkan. Det
finns stort intresse dven i de regionerna for det utvecklingsarbete som har gjorts.

Vid tva av konferenserna deltog dven en av samtalsledarna i det Arvsfondsfinansierade delprojektet
och berattade om deras progress. Samtalsledarna har ocksa under projektaret deltagit i 3
konferenser pa egen hand och spridit kunskap om projektet.

Hosten 2017 vann dessutom “pilotarenan” Sollentuna friidrottshall tidningen Sport och affarers pris
som arets idrottsarena. Arenan vann inte priset for sin design eller arkitektur utan for
samarbetsmodellen dar 8 kommuners unga anvander samma arena.

15. Slutsatser, hur gar vi vidare?

e Det langsiktiga utvecklingsarbetet har givit manga bra nya kunskaper och det finns nu en
rapport och en modell pa plats for konkret samverkan éver kommungranserna som de olika
huvudmannen kan anvanda fér manga olika slags 6nskade samarbeten.

e Det finns god kdinnedom om modellen, sarskilt bland tjansteman inom kultur- och
fritidsforvaltningarna i stockholmsregionen. Det ger mojlighet for att idéer om samarbeten
lattare kan forverkligas med stéd i den kunskap som har byggts upp.

e Det dr bra om denna rapport kan spridas i riket. Det finns redan intresse fér modellen i flera
andra regioner och darfor bor rapporten spridas.

e  Ett viktigt och mycket anvandbart verktyg dr ocksa finansieringsmodellen for projektet som
bygger pa kommunernas befolkningsstorlek och att kulturférvaltningen i Region Stockholm
matchar den storsta kommunens insats. Finansieringsmodellen kan anvandas for bade sma
och stora projekt men faktiskt ocksa for reguljar verksamhet som behdver en



samfinansiering. Modellen kan dven anvdndas om bara nagra fa kommuner gar samman i ett
utvecklingsprojekt.

e Det har tagit Iang tid att komma dit dar vi &r nu fran ar 2009 och framat. Tidsfaktorn &r
sannolikt ocksa en fordel eftersom det langsiktiga arbetet med tiden har byggt upp ett mer
gemensamt sprak med gemensamma uttryckssatt inom verksamhetsomradena kultur, idrott
och fritid.

16. Svar pa fragor — FAQ,

1. Vem tar bast initiativet till regional samverkan?

Det naturligaste ar att en kommun som har en verksamhet eller arena som kan bli storre/ta
emot fler deltagare tar initiativ till en samverkan och bjuder in andra intresserade
kommuner.

2. Vad behovs det for beslut i kommunen for att paborja en samverkan?

Beslutsnivaerna och delegationsordningar eller liknande varierar mellan kommunerna, men
det rekommenderas att man tar ett politiskt inriktningsbeslut i kommunen om att
kommunen kan samverka 6ver granserna i de fall det ar till gagn fér kommunen eller
kommuninvanarna.

Gaéller det en ekonomiskt stérre samverkan som till exempel en nybyggd idrottsarena sa
behover sidkerligen beslut tas bade i namnd och hogst upp i organisationen.

Att, ndr samverkan redan ar igang, till exempel “fylla pa” med ytterligare elever eller
grupper, eller ta in en ytterligare en kommun i en redan befintlig samverkan ar rimligen ett
beslut pa delegerad niva, forutsatt att det ryms inom budget.

3. Hur gor man for att inte std med ”osalda platser” om en part drar sig ur en samverkan?

Det ar viktigt att skriva sa pass langa avtal med sina partnerkommuner sa att sadana
situationer inte uppstar plétsligt. Nar det galler samverkan inom kulturskolan kanske det
racker med avtal som ar 1 eller 2 ar. Nar det galler samverkan i en stérre idrottsarena
rekommenderas avtal som ar flerariga, garna 5-8 ar. Var ocksa noggranna med att skriva in i
avtalet ndar kommande avtalsperiod senast ska omférhandlas.

4. Vilka bestimmer att samverkan ska paborjas?

Det ar bara kommunerna som kan bestimma detta sjédlva i “bilaterala” eller “multilaterala”
overenskommelser. Projektet har tagit fram en modell som gér en samverkan mdijlig att
genomféra men kommunerna ta initiativ till detta och besluta sjalva.

5. Hur hanterar man taxor och avgifter som debitera enskilda och féreningar vid samverkan?

Modellen rekommenderar att taxor och avgifter betalas till hemkommunen. Pa sa vis kan
hemkommunen dar den aktiva eller foreningen hor hemma bibehalla de subventionsgrader



som kommunen har beslutat. Den kostnadstdckande interkommunala ersattningen fungerar
bast om den inte tar hansyn till taxor och avgifter.

6. Maste man folja de kostnadstdckande ersattningsnivaer som ar framtagna?

Nej, det maste man inte alls. Kommunerna kan komma 6verens om helt andra
ersattningsnivaer dn de som foreslas efter att ha gjort egna berdkningar. Det
rekommenderas dock alltid att ersattningen ska goras just kostnadstdckande for att inte
bryta mot en av kommunallagens huvudprinciper, den om att inte subventionera boende i
annan kommun. Se vidare i kapitel 8.

7. Ar det lagligt att samverka 6ver grianserna pa det hér viset?

Ja, det ar lagligt forutsatt att en kostnadstdckande och icke vinstdrivande ersattning foljer
med den/de aktiva. De lagar som i enstaka fall kan komplicera en tankt eller 6nskad
samverkan ar konkurrenslagstiftningen och upphandlingsreglerna. Se mer om det i kapitel 8.

8. Hur gor man for att undvika miljébelastande resor som beror pa att en verksamhet bedrivs i
en annan kommun?

Det rekommenderas att man planerar samverkan sa att det finns goda kollektivtrafik-
forbindelser med sparbunden trafik eller stomtrafik. Pendeltagslinjerna ar till exempel ofta
snabba och effektiva pa langre avstand.

9. Ar samverkansmodellen "kundstyrd”, dvs mdste kommunerna ordna samverkan om en
enskild kommuninvanare onskar det?

Nej, modellen skiljer sig i det avseendet en del fran skolpengssystemet. Modellen bygger i
sitt nuvarande skick pa att kommuner kommer éverens om samverkan som de vill géra for
att behovet eller efterfragan bedoms stort eller for att det finns en tydlig “"vinna-vinna
effekt”.

10. Tacker ”lansprislistan” fér verksamhet inom kulturskolan alla kurser och ensemble-
verksamhet som finns?

Nej, prislistan dr framtagen for att tacka de flesta kurser, men det kan finnas varianter som
inte tacks av forslaget. | sa fall gar det utmarkt att fylla pa i lansprislistan med nya varianter.
Ofta passar det da att gora olika multiplar av de summor som ar framraknade.

11. Fungerar det att géra samarbeten inom kulturskolan dven om upphandlade aktorer utfér
verksamheten?

Ja, modellen fungerar dven i detta fall eftersom den kostnadstackande ersattningen gors
mellan kommunerna. Den kommun som har en upphandlad aktor kan avropa platser till
exempel i kulturskolans verksamhet som anvidnds av boende i annan kommun. Se mer om
detta i kapitel 8.



12. Fungerar modellen om det finns en sa kallad kundvalsmodell i kommunen?

Ja, modellen med kostnadstackande ersattningar mellan kommuner fungerar daven i det
fallet, men da rekommenderas att man sarskilt beaktar det i berdkningarna och i avtalet sa
att kostnadstackningen fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt.

13. Ar arskostnaden for till exempel ishallar och sporthallar ungefir likadan i alla kommuner?

Nej, de exempel som &r framtagna ar genomsnittliga kostnader utifran nagra kommuner. Det
kan finnas hallar som &r klart dyrare per ar an dessa exempel och dven hallar som &r billigare.
Den faktiska kostnaden beror pa valdigt manga olika varierande faktorer.

| fallet arenasamverkan inom idrott rekommenderas darfor att kommunerna raknar fram en
mer exakt kostnad fér den aktuella arenan. Sannolikt gar det att finna stod och inspiration i
kapitel 11 om kostnadsberdkningar. Det som redovisas i kapitel 11 ar bilder av kostnader som
kan hjalpa kommunerna att géra battre berakningar.

17. Deltagande organisationer och finansiarer

Initiativtagande och finansierande organisationer

Samordnande fér kommunerna har varit Féreningen Storstockholms Kultur- och Fritidschefer (FSKF)
som beskrivs tidigare i denna rapport. FSKF omfattar 27 kommuner, 26 i Stockholmsregionen och
Region Gotland. | detta projekt har fragan om deltagande gatt till stockholmsregionens 26
kommuner. 21 kommuner har deltagit i finansieringen och 5 valde av olika skal att sta utanfor.

Deltagande kommuner:

Botkyrka, Danderyd, Ekerd, Haninge, Huddinge, Jarfalla, Nacka, Nyndashamn, Salem, Sigtuna,
Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sodertalje, Tyresd, Taby, Upplands Vasby, Vallentuna,
Varmdo, Osteraker

Kulturférvaltningen, Stockholms Lans Landsting (numera Region Stockholm)

deltar med sitt uppdrag i denna gemensamma stravan till utvecklat regionalt samarbete, sarskilt
inom kulturomradet men ocksa som stodjande organisation till idrotten i Stockholms lan.
Kulturforvaltningen i Region Stockholm har som mal att framja ett fritt och tillgangligt kulturliv av hog
kvalitet genom stod till kulturliv, folkbildning och foreningsliv. En ambition ar att bidra till ett 6kat
samarbete 6ver kommungranser i lanet. En viktig malgrupp ar barn och unga och viktiga malomraden
for namnden ar demokrati, jamstalldhet, jamlikhet samt tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning.

Stockholmsidrotten

Stockholms Idrottsforbund och SISU Idrottsutbildarna Stockholm &ar tva stédorganisationer under
Riksidrottsférbundet och SISU Idrottsutbildarna. Stockholmsidrotten ar Riksidrottsférbundets
regionala organisation i Stockholm. De foretrader, utvecklar, utbildar och stédjer idrottsféreningarna
i Stockholmsdistriktet, foretradesvis pa forbundsniva. Stockholmsidrotten deltar bade som
delfinansiar och som arbetande i projektet.



Tillvaxt- och regionplanerforvaltningen i Region Stockholm
TRF har deltagit i arbetet med kartapplikationen, tillgang till god samhdllsservice.

Andra organisationer som pa olika satt involverats i projektet

Ledningsgrupper eller motsvarande for kultur- och fritidsforvaltningarna i lanets alla 26 kommuner
har besokts dar projektet forankrats och kunskaper om bade behov och tillgangar inhdmtats och
kartlagts. Dessutom har projektledaren besokt kultur- och fritidsnamnderna i 14 av lanets
kommuner, dar sa har passat. Projektledaren har haft kontinuerlig kontakt med ledningsgrupperna
och cheferna for kultur och fritid i alla Ianets kommuner.

Kunskap om projektet har spridits pa olika satt till:

ett flertal kommuner i Region Skane vid nagra besok dar

ett flertal kommuner i Vastra Gotalandsregionen vid nagra besok dar, ett av beséken
kombinerades med en foredragning vid Traffpunkt idrott, varen 2018

Sveriges kommuner och landsting — SKL

Kommunférbundet Stockholms 1an — KSL

Kulturskoleradet, bland annat vid rikskonferensen ar 2017. Radets generalsekreterare har
ocksa deltagit i referensgruppsarbetet i projektet.

Statens kulturrad

Riksidrottsforbundet — RF

Riksférbundet unga musikanter —- RUM

Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer — LSU

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor - MUCF

Parasport Stockholm

foreningen Pascal

ABF Stockholm

Lansbildningskonsulenten

SVEROK — Spelhobbyférbundet

Ett kunskapsutbyte har ocksa skett med Vastmanlands lan om samverkan inom kulturskolan

18. Tack till

alla de finansidrer som ocksa deltagit i projektet; kommunerna i forteckningen ovan,
kulturforvaltningen i Region Stockholm och Stockholmsidrotten.

Vinnova for ett finansieringstillskott som ocksa gav extra tyngd av innovation i projektet
Allmanna Arvsfonden for finansiering av delprojektet Fritid dér och ndr jag vill

alla arbetande i styr- och referensgrupper med flera, listade nedan

FSKF:s styrelse, chefsgrupp och idrottschefsnatverket fér manga stimulerande samtal och
massor av stod

Eva Bergquist och Olof Ohman fér modet att vaga foresla att projektet skulle starta &r 2016.
Olof har ocksa stottat projektet som konsult i den senare delen

Cinnika Beiming, Roger Vintemar och Henrik Scholdstrom pa Stockholmsidrotten for stort
intresse, engagemang och manga stimulerande diskussioner

Michael Brolund, handldggare pa Allmanna Arvsfonden, som gav ratt impulser och idéer sa
att delprojektet kunde startas

Caroline Eriksson, Christopher Svecke och Sara Jannatirad, samtalsledare i Fritid ddr och nér
jag vill for ett mycket val genomfort delprojekt och for ett flertal spdnnande och givande
moten i gemensam utveckling av projektet.



- Charly Wassberg Borbos, handledare och delprojektledare i Fritid dér och ndr jag vill for ett
mycket givande samarbete

- Ulrika Lindblad som varen 2017 lade grunden for delprojektet Fritid déir och ndr jag vill med
sin gedigna forstudie

- Peter Eriksson, RF som var till ovarderlig hjalp i flodesstudierna 2017

- Kulturskoleradet och generalsekreteraren Torgny Sandgren for stort intresse och goda
bollplankstillfallen

- Paul Sjoblom for den inledande idrottsstudien ar 2013

- Kontigo for studien om férutsattningar for samverkan ar 2015

- Ulla Eriksson, Jarfalla for den inledande studien om samverkan inom kulturskolan i Sverige
2013

- personalen pa kulturférvaltningen Region Stockholm fér gott kollegialt stod

19. Forteckning over bilagor (publicerade)

Projektplanen som ligger till grund for huvudprojektet, senast justerad 2016-10-28

Loggbok for projektet. Loggboken stracker sig dnda fran ar 2009 fram till september 2019

Hur rér sig unga éver kommungréinserna i Stockholms ldn? Rapport hosten 2017

Anldggningstillgdng fér idrotter med firre antal utévare. En rapport och en delbilaga,

september 2019

5. Fritid ddr och ndr jag vill. Slutrapport och en sammanstallning i Excel-format 2019 samt Ulrika
Lindblads forstudie till delprojektet 2017

6. Paul Sjobloms rapport om forutsattningarna for regional idrott 2013

7. Kontigos kartlaggning om forutsattningar for samverkan inom kulturskola och idrott som
gjordes pa uppdrag av KSL 2015

8. Ulla Erikssons rapport om samarbete mellan kulturskolor i Sverige 2013

9. Kriterier och logotyp for regionala verksamheter

Eal A

20. Vilka har arbetat i projektet?

Projektledare

Torbjorn Neiman, Region Stockholm

Delprojektet — Fritid dar och nar jag vill

Caroline Eriksson, samtalsledare

Christopher Svecke, samtalsledare

Sara Jannatirad, samtalsledare

Charly Wassberg Borbos, handledare och delprojektledare

Styrgrupp for RIK

Niklas Roos af Hjelmsater, Sollentuna
Pernilla Jarverot, Jarfalla

Pernilla Hellman, Botkyrka (numera Malmag)
Robert Olsson, Stockholm



Maria Lindeberg, Haninge

Anders Mebius, Nacka

Eva Bergquist, Kulturforvaltningen, Region Stockholm

Olof Ohman, Stockholm (var i bérjan av projektet ledamot i styrgruppen men har i den senare delen
arbetat som konsult tillsammans med Torbjérn)

Referensgrupper for RIK

Funktionsnedsattningar

Ann-Britt Ohrstig, Haninge

Annica Dahlborn, Jarfalla

Magnus Akesson, Stockholm

Peter Melander, Stockholmsidrotten

Maria Rostberg, Upplands Vasby

Asa Hellstrom, Halso- och sjukvardsférvaltningen i Region Stockholm (deltog en kortare tid i
projektstarten)

Anders Nissar, Stockholmsidrotten (numera Upplands Vasby)

Idrott

Niklas Roos af Hjelmsater, Sollentuna
Cecilia Moller, Norrtalje

Cinnika Beiming, Stockholmsidrotten
Roger Vintemar Stockholmsidrotten
Henrik Scholdstrom, Stockholmsidrotten
Agneta Strom Granlund, Nynashamn
Fredrik Nornvall, Varmdo

Roger Markdalen, Solna

Maria Lindeberg, Haninge

Marina Hogland, Stockholm

Peter Ahlstrom, Stockholm

Olof Ohman (deltog fram till &r 2017)

Kulturskola

Pernilla Hellman, Botkyrka (numera Malmag)

Roger Markdalen, Solna

Johan Malmgren, Sundbyberg

Torgny Sandgren, generalsekreterare i Kulturskoleradet
Marion Hauge-Lindberg, Stockholm

Ann Blomqvist, Jarfalla (numera Sigtuna)

Jessica Christensen, Jarfilla (numera Varldskulturmuseerna)
Uno Karlsson, Botkyrka (numera Haninge)

Jerker Axelsson, Vallentuna

Susanne Sorbring, Jarfalla

Pernilla Soderblom, Salem

Lena Ousback, Salem (numera Mora)

Ekonomi och avtal
Peter Ahlstrom, Stockholm
Andreas Dahlgren, Botkyrka



Anders Elers Ivarsson, Stockholm
Johan Malmgren, Sundbyberg

Dessutom har personal fran kulturforvaltningen, Region Stockholm stottat och hjélpt projektet
Carin Fahlén, samordnare kommunikation
Nina Andersson-Tallec, handldggare

21. Adresser till samarbetspartners i
regionutvecklingsprojektet

Stockholms lans kommuner

Botkyrka
Anja Dahlstedt, Kultur- och fritidschef, 08-530 610 00, Munkhattevagen 45 Munkhattevagen 45, 147
85 TUMBA

Danderyd
Hakan Arfwedson, Kultur- och fritidschef, 08-568 910 00, Danderyds kommun, Box 66, 182 05
Djursholm

Ekero
Elisabet Lunde, Namndansvarig kultur och fritid, 08-124 57 100, Ekeré kommun, Box 205, 178 23
Ekerd

Haninge
Maria Lindeberg, Kultur- och fritidschef, 08-606 70 00, Haninge kommun, 136 81 Haninge

Huddinge
Anneli Fallman, Kultur- och fritidsdirektoér, 08-535 301 00, Huddinge kommun, 141 85 Huddinge

Jarfalla
Pernilla Jarverot, Kultur- och fritidsdirektdr, 08-580 285 00, Jarfilla kommun, 177 80 JARFALLA

Lidingo
Daniel Broman, Forvaltningschef, 08-731 30 00, Lidingd kommun, Stockholmsvégen 50, 181 82
Lidingo

Nacka
Anders Mebius, Kultur- och fritidsdirektor, 08-718 80 00
Nacka kommun, 131 81 Nacka

Norrtilje
Adam Persson, TF forvaltningschef, 0176-710 00, Norrtalje kommun, Box 817, 761 28 Norrtélje

Nykvarn
Liselotte Palmborg, Ansvarig kultur och fritid, 08-555 010 00. Nykvarns kommun, 155 80 Nykvarn

Nynashamn
Agneta Strom Granlund, Kultur- och fritidschef, 08-520 680 00, Nyndashamns kommun,
Stadshusplatsen 1, 149 81 Nynashamn



Salem
Rolf Johanson,Kultur- och fritidschef, 08-532 598 00
Salems kommun, Saby Torg 16, 144 80 Rénninge

Sigtuna
Lars Palmér, Forvaltningschef, 08-591 260 00, Sigtuna kommun, 195 85 Marsta

Sollentuna
Niklas Roos af Hjelmsater, Kultur- och fritidschef, 08-579 210 00, Sollentuna kommun,
Turebergs Torg 1, 191 86 Sollentuna

Solna
Katarina Pahlman, Kultur- och fritidschef, 08-746 10 00, Solna stad, 171 86 Solna

Stockholm — Idrottsférvaltningen
Marina Hogland, Idrottsdirektér, 08-508 00 508, Idrottsforvaltningen, Box 8313, 104 20 Stockholm

Stockholm — Kulturférvaltningen
Robert Olsson, Kulturdirekt6r, 08-508 31 900, Kulturférvaltningen, Box 8100, 163 08 Spanga

Sundbyberg
Johan Malmgren, Kultur och fritidschef, 08-706 80 00, Sundbybergs stad, Kultur- och
fritidsforvaltningen, 172 92 Sundbyberg

Sodertilje
Helena Hellstrom, TF kultur-och fritidschef, 08-523 010 00, S6dertélje kommun, 151 89 Sédertilje

Tyreso
Irene Hededal, Forvaltningschef, 08-578 291 00, Tyres6 kommun, 135 81 Tyreso

Taby
Erik Heribertson, Kultur- och fritidschef, 08-555 590 00, Taby kommun, 183 80 Taby

Upplands Bro
Hannah Rydstedt, Kultur- och fritidschef, 08-581 690 00, Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen

Upplands-Vasby
Barbro Johansson, Tf Kultur- och fritidschef, 08-590 970 00, Upplands Vasby kommun, 194 80
Upplands Vasby

Vallentuna
Petri Peltonen, Forvaltningschef FC, 08-587 850 00, Vallentuna kommun, 186 86 Vallentuna

Vaxholm
Susanne Edén, Forvaltningschef, 08-541 708 00, Vaxholms Stad, 185 83 Vaxholm

Varmdo
Malin Nyberg, TF kultur- och fritidschef, 08-570 470 00, Varmdd kommun, 134 81 Gustavsberg

Osteraker
Eva Wistrdm, Kultur- och fritidschef, 08-540 810 00, Osterdkers kommun, 184 86 Akersberga



Andra direkta samarbetspartners

Kulturférvaltningen, Region Stockholm
Eva Bergquist, Forvaltningschef, 08-123 378 00, Kulturfoérvaltningen, Box 38204, 100 64 Stockholm

Stockholm Idrottsforbund

Cinnika Beiming, Distriktsidrottschef, 08-627 40 16, Stockholmsidrotten, Vretenviagen 4, 171 54 Solna

Riksorganisationer

SKL (Sveriges Kommuner och Landsting)
Besoksadress: Hornsgatan 20, Stockholm
Postadress: Sveriges Kommuner och Landsting, 118 82 STOCKHOLM

Nils-Olof Zethrin, expert idrotts- och fritidsfragor, 08-452 70 00
Louise Andersson, expert regionala kulturfragor, 08-452 70 00
Linda Ahlford, expert kulturskolor, 08-452 70 00

Kulturskoleradet

Hornsgatan 103, 8tr

117 28 Stockholm

Torgny Sandgren, generalsekreterare

Riksidrottsforbundet

Peter Eriksson, som hjalpte till med idrottsfldden fér unga

Natverkssamordnare inom FSKF/kommunerna

Idrotts- och friluftsanlaggningar, Adam Persson, 0176-710 00, Norrtalje kommun, Box 817, 761 28
Norrtalje

Kulturfragor, Ingela Hermansson, 08-591 260 00
Sigtuna kommun, 195 85 Marsta

Kulturskolor, Stockholm, Jelena Veljkovic, 08-508 31 900, Kulturférvaltningen, Box 8100, 163 08
Spanga

Funktionshinderfragor, Annica Dahlborn, 08-580 285 00, Jarfalla kommun, 177 80 Jarfalla

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen i Region Stockholm

TRF har varit drivande i arbetet med kartapplikationen och tillgang till god samhdllsservice. Norra
Stationsgatan 69 Stockholm

Bette Lundh Malmros

Helena Nasstrém

Ylva Térne



Lanskulturfunktionerna inom Region Stockholm

Dans och Cirkus Stockholm
Camilla Luterkort, chef, 08-123 378 00, Kulturfoérvaltningen, Region Stockholm

Film Stockholm

Joakim Blendulf, chef, 08-123 378 00, Kulturférvaltningen, Region Stockholm
Lansmuseet och Sl6jd Stockholm

Annelie Kurttila, chef, Bjornkullavdgen 14, Flemingsberg

Lansmusiken Stockholm
Ola Bjerding, 08-545 703 00, Nybrokajen 11, 111 48 Stockholm

Regionbibliotek Stockholm
Oskar Laurin, chef, 08-123 378 00, Kulturférvaltningen, Region Stockholm
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