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Kort sammanfattning

Denna rapport presenterar dels en 6versikt 6ver vad modern forskning inom urban och
regional ekonomi och ekonomisk geografi sdger kring staders och stora stadsregioners
betydelse i ekonomin. Ett sarskilt fokus riktas mot vad forskningen siager om utvecklingen
framaét for stadsregioner som Stockholmsregionen i ljuset av pandemin (Covid-19),
teknikutveckling, automatisering och andra globala trender. Rapporten analyserar

ocksa Stockholmsregionens ekonomiska utveckling 6ver tid och relaterar utvecklingen

i Stockholmsregionen till de trender och monster pekas ut i internationell forskning.

Sedan 1990-talet har Stockholmsregionen utvecklats mycket starkt och lanet svarar idag
for omkring 30 procent av Sveriges BNP, omkring 50 procent av Sveriges tjinsteexport
och en betydande andel av rikets hogutbildade sysselsatta.

Stockholmsregionen har en sarskild hog koncentration av kunskapsintensiva tjanster. Hela
54 procent av ldnets sysselsdttning dterfinns inom denna branschgrupp. Entreprenorskapet
ar ocksa tydligt inriktat mot kunskapsintensiva tjanster dd 48 procent av antalet nya
arbetsstillen dterfinns inom denna branschgrupp. Motsvarande siffra for 6vriga storstadslan
ar strax 6ver 30 procent och i 6vriga Sverige ligger samma siffra pa 26 procent. Lanet visar
ocksa en generell specialisering mot kunskapsintensiv arbetskraft pa det sitt att andelen av
rikets hogutbildade sysselsatta ar storre dn den generella sysselsattningsandelen. Denna
specialisering mot kunskapsintensiva tjanster ar gynnsam da de inte bara bidrar till
sysselsattning och inkomster utan ocksa till utvecklingen av exportintikter, en lokal
koncentration av hégutbildad arbetskraft och ett diversifierat regionalt utbud av
leverantorstjanster. Detta bidrar till Stockholmsregionen blir mer attraktivt att investera i.

STEM:-utbildad arbetskraft vixer i Stockholmsregionen, och regionen har relativt sett en hog
STEM-intensitet. Tillvaxttalen ligger dock lagre an i ovriga storstadslan och i 6vriga riket.
STEM-arbetskraft dr centralt for naringslivets hallbarhetsarbete och omstallning, vilket
innebar att behovet av STEM-utbildad arbetskraft i Stockholmsregionen sannolikt kommer
att oka.

Stockholmsregionens andel av niringslivets investeringar i FoU har i princip varit
oforandrad sedan 2007, och ligger idag pa omkring 34 procent. Vistra Gotalands andel av
rikets totala investeringar i FoU har okat kraftigt sedan 2007 och har en FoU-andel som ar
nastan lika stor som Stockholms, trots att lanet ar betydligt mindre. Om FoU-investeringarna
i Vastra Gotaland fortsatter utvecklas pd samma satt som under senare dr kommer Véstra
Gotaland inom kort komma att g om Stockholmsregionen som Sveriges huvudsakliga FoU-
region.

Inkomstskillnader mellan hog- och lagutbildade och mellan kvinnor och mén ar storre i
stora stadsregioner som Stockholmsregionen.

Ett starkt centrum i Stockholmsregionen skapar forutsiattningar for expansion av andra
regionala stadskarnor, eftersom forekomsten av ett starkt centrum inom regionen ar
attraktivt for manga olika verksamheter. P4 samma sitt star inte starka regionala stadskarnor
i konflikt med ett starkt centrum — attraktiva regionala stadskarnor bor i stillet ses som ett
satt att dra nytta av forekomsten av ett starkt centrum och realisera de férdelar som finns.

1 STEM star for Science, Technology, Engineering och Mathematics.



Stadsplaneringen har potentiellt stor betydelse for naringslivets utveckling i en stad eftersom
den satter en form av “ramvillkor” for hur stader och stadsdelar organiseras i termer av mark,
kontor och affarsverksamhet. En annan slutsats ar att det ar viktigt att skapa forutsattningar
for spontan och marknadsdriven framvixt av kluster inom stidder snarare dn att planera fram
miljoer med en specifik inriktning eller sammansattning av foretag, da det ar synnerligen
svart att pa forhand veta vad som fungerar.

Forskning pekar pa att storre stadsregioner som Stockholmsregionen kan komma att vixa
i termer av geografisk utstrackning som ett resultat av storre inslag av arbete hemifran i
kolvattnet av COVID-19 pandemin. Detta medfor nya perspektiv pa den regionala
planeringen och betyder att regionorganisationen blir an mer betydelsefull. Behovet av
samordning och en regional planering som spanner 6ver kommungranser kommer med all
sannolikhet att tillta.

Det finns stora vinster av att lyckas bygga upp attraktivitet for internationella investeringar
i FoU och annan kunskapsintensiv verksamhet, inte minst d& "framgang foder framgang” —
flera studier visar att stocken av investeringar i FoU av multinationella foretag i en stad
eller region har en positiv paverkan pa sannolikheten att staden (eller regionen) far en ny
investering. Faktorer som spelar en visentlig roll for en stadsregions attraktivitet for
investeringar ar, tillgang till teknologi, kunskap och humankapital internationell
konnektivitet (det vill siga den enkelhet och intensitet med vilken manniskor, varor,
kapital och kunskap kan forflytta sig i geografi) samt marknadsstorlek och tillvaxt.

Arlandas utveckling ar viktig for Stockholmsregionens och hela Sveriges framtida
utveckling och formaga att bibehélla sin konkurrenskraft.

Konkurrenskraftiga och vixande stader och stadsregioner ar ocksa de som uppvisar
hog resiliens. En langsiktigt konkurrenskraftig stadsregion ar en stadsregion med ett
innovationsdrivet naringsliv som klarar av att hantera strukturomvandling och anpassa
sig till forandrade omvarldsvillkor, detta bygger ocksa forméaga att hantera ekonomiska
chocker och kriser.

Ekonomisk tillvaxt i Sverige och andra moderna ekonomier ar i forsta hand
innovationsdriven och kinnetecknas av en kvalitativ forandring i ekonomin. En
innovationsdriven tillvixt ar i en bred mening en tillvaxt och ekonomisk utveckling
som kan stodja andra hallbarhetsmal, till exempel genom att driva produktivitet och
fraimja utveckling av nya teknik och nya produkter och tjénster.

Okat fokus pa hallbarhet kan gynna Stockholmsregionen. Stockholmsregionen har idag

ett starkt internationellt renommé och flera styrkor inom hallbarhetsomradet, och detta
bidrar till regionens attraktivitet for investeringar och nysatsningar inom gron omstéllning
och gron teknologi.






1. Introduktion

Stockholmsregionen ar Sveriges storsta storstadsregion och landets ekonomiska centrum.
Regionen svarar for en tredjedel av Sveriges BNP och omkring 30 procent av Sveriges
sysselsattning i det privata naringslivet. Stockholmregionens naringsliv ar kunskapsintensivt,
domineras av kunskapsintensiva tjinstebranscher och regionen ar en magnet for vilutbildad
arbetskraft frdn landets alla delar. I nationella sévil som i internationella medier beskrivs
aven regionen som en hubb for innovations- och teknikdrivet entreprenorskap.2 Stockholms-
regionen placerar sig generellt sett hogt enligt olika typer av index och rankeringar 6ver
konkurrenskraft, tillvixt, entreprenorskap och innovation (Stockholm Business Region,
2020). Dock pekar vissa rankingar pa att Stockholmsregionen under senare ar tappat i
forhallande till andra regioner i Europa, &ven om regionen fortfarande intar en god position.
ECEPRs senaste rapport om sa kallade “brain business jobs” studerar andelen av den
arbetsfora andelen av befolkningen som jobbar i kunskapsintensiva foretag.s I den forsta
rapporten som publicerades 2017 var Stockholm den europeiska region med nist storst andel
vuxna i kunskapsintensiva jobb. I 2023 ars index ligger Stockholm pa sjétte plats efter stader
som Budapest, Bratislava, Prag, Oberbayern, och Paris.

Nyligen genomforda undersokningar visar att Stockholmsregionens niringsliv ar synnerligen
internationaliserat. For det forsta har regionen en hog andel huvudkontor i flera olika
branscher. Hela 57 procent av alla utlaindska huvudkontor i Norden aterfinns i Stockholms-
regionen, och regionen ligger tillsammans med Amsterdam pa topp 3 i Europa (efter London
och Paris) nar det géller antalet globala huvudkontor som tillhor internationella storforetag
(Region Stockholm, 2020) For det andra har Stockholm en koncentration av beslutsfattande
funktioner och detta avspeglas bland annat genom att en stor del av Sveriges export
koordineras fran kontor i Stockholmsregionen. Detta giller inte minst export av varor.
Uppskattningar visar dessutom att tjinsteexporten utgor omkring hilften (50 procent) av
lanets totala export och att lanet svarar for omkring hilften utav Sveriges totala tjansteexport
(Region Stockholm, 2023).

Forandringar i omvarldsvillkor och nya utmaningar

Precis som andra storstadsregioner runt om i varlden star dock Stockholmsregionen infor
flera utmaningar som bland annat drivs av forandringar i omvarldsvillkor:

o Det finns argument som handlar om att globala vardekedjor kan forandras i kolvattnet
pandemin (Covid-19), nya geopolitiska forutsattningar, teknikutveckling och
héllbarhetsaspekter (Andersson och Deiaco, 2020). Detta kan paverka olika staders
och stadsregioners formaga att attrahera och bibehélla olika verksamheter inom
vardekedjor i olika branscher.

o Teknikutvecklingen, inte minst digitaliseringen, forandrar kompetensbehoven pa
arbetsmarknaden och har bidragit till en polarisering av jobb och inkomster som
bidragit till vixande loneskillnader mellan olika grupper av arbetstagare (Eeckhout m.fl.
2021).

2 Se till exempel
https://startupgenome.com/article/europe-insights-rankings-and-ecosystem-pages

3 Rapporten baseras pa 277 regioner i 31 europeiska ldnder, se
https://www.ecepr.org/wp-content/uploads/2023/09/BBBJ2023.pdf
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Erfarenheterna fran finanskrisen har samtidigt bidragit till att frigan om resiliens i
termer av omstallningsformaga och motstandskraft mot framtida ekonomiska chocker,
strukturomvandling och forandringar i omvarldsvillkor kommit hogt pa agendan.

Migrationsstrommarna till Sverige, inte minst i samband med flyktingkrisen 2015,

i kombination med svarigheter for madnga migranter att komma in pa den svenska
arbetsmarknaden har ocksa bidragit till att manga stader brottas med socio-ekonomisk
segregation och utanforskap (Delmos 2022).

Stader och stadsregioner kimpar med klimat- och hallbarhetsfragor dar fragor kring
till exempel héllbar stadsplanering, héllbara transporter, elektrifiering och bostader ar
centrala. Dessa fragor accentueras ocksa av diskussioner kring elpriser och energi-
forsorjning i kolvattnet av elprisernas utveckling under 2022.

Det finns en diskussion om stidernas framtida roll som ekonomiska centrum i ljuset av
utokade mojligheter till distansarbete och ”aterindustrialisering” och tillkomst av jobb i
mer perifera delar av ekonomin, inte minst i Sverige. Ett vanligt argument ar att detta

kan bidra till att minska storstadsregionernas i betydelse, inte minst Stockholms-
regionens, och tillika minska individers och hushalls bendgenhet att flytta till dessa
regioner.

Syfte

Mot bakgrunden ovan har denna rapport tva 6vergripande syften. Det forsta ar att presentera

en oversikt 6ver vad modern forskning inom urban och regional ekonomi och ekonomisk
geografi sager kring staders och stora stadsregioners betydelse i ekonomin samt
forutsattningar for dess utveckling. Rapporten lyfter fragor av foljande slag och illustrerar

argument och slutsatser med aktuell statistik 6ver Stockholmsregionen: vilka faktorer driver

stadsregioners tillvaxt och utveckling?, vad forklarar jobbpolarisering och vixande

inkomstskillnader i stader?, vad paverkar en stadsregions resiliens i termer av omstallnings-

och fornyelseformaga?, vilka faktorer bidrar till en stads attraktivitet for investeringar och
foretagsetableringar savil som for kvalificerad arbetskraft? Rapporten kartlagger ocksa vad

forskningen sdger som utvecklingen framaét i ljuset av pandemin (Covid-19), teknikutveckling

och automatisering, omstopning av globala viardekedjor och andra globala trender.

Det andra syftet ar att med senast tillgdngliga statistik beskriva Stockholmsregionens

utveckling over tid sédvil som nuldget med avseende pa ekonomisk tillviaxt, branschstruktur,
nyforetagande, sysselsittning, inkomster och internationalisering. Rapporten pévisar ocksa

skillnader mellan olika kategorier av arbetskraft, till exempel man/kvinnor och hog-

respektive lagutbildade. Forsta steget fokuserar pa att studera Stockholmsregionens, det vill

siaga Stockholmsregionen, utveckling som helhet. Har jamfors Stockholmsregionen med
Vistra Gotaland, Skane ldn och 6vriga riket. Andra steget reser fragan om Stockholms-
regionens interna geografi och studerar utvecklingen av regionens olika delar, det vill saga
dess olika kommuner. Har analysera fragor som har att gora med sysselsittningens,
entreprenorskapets och tillvixtens geografi inom Stockholmsregionen.



Rapportens upplagg

Rapporten inleds med en 6vergripande diskussion om storstadsregionernas betydelse och
tillika ett par grundlaggande perspektiv pa Stockholmsregionen (det vill siga Stockholms lan)
i ett bredare europeiskt sammanhang (kapitel 2).

Kapitel 3 presenterar en genomgéng av modern och aktuell forskning om stiders tillvaxt
och betydelse for ekonomin som helhet. Ett sarskilt fokus i detta kapitel ar att diskutera hur
stddernas roll som produktions- och konsumtionsmilj6er fordndrats och vuxit starkare som
en del av globala megatrender i form av teknikutveckling (inte minst digitalisering),
globalisering och tillika utveckling av globalt fragmenterad produktion (globala vardekedjor).
Argumenten illustreras med empirisk analys och beskrivning av Stockholmsregionens
tillvaxt, branschstruktur, kunskapsintensitet och tillika specialisering i olika branscher.

Kapitel 4 diskuterar stidernas produktivitetsférdelar och presenterar de mikrofundament
som forskningen menar ligger till grund for att stora tita stadsregioner ar gynnsamma for
naringslivets produktivitet. I denna del presenteras data 6ver hur genomsnittliga
I6nesummor per sysselsatt och foradlingsviarden i olika branscher och for olika typer av
arbetskraft i Stockholm forhéller sig till 6vriga Sverige och 6vriga storstadslan. Kapitlet
beskriver dven det generella sambandet mellan loneniver och storlek pa regioner i den
svenska ekonomin och belyser hur detta samband varierar mellan branscher, hog- och
lagutbildade arbetstagare och tillika mellan mén och kvinnor.

Kapitel 5 beskriver de huvudsakliga dragen i ny forskning som trycker pa att olika
produktivitetsframjande effekter i stadsregioner verkar pa olika geografiska skalor, och
presenterar forskningsresultat pa svenska storstadsregioner. Kapitlet gar efter detta over till
att presentera den ekonomisk geografin inom Stockholmsregionen i termer av fordelning av
tillvaxt i branscher, sysselsattning och nyféretagande i lanets olika kommuner.

Kapitel 6 beskriver nuvarande forandringar i omvarldsvillkor och teknikutveckling och
sammanstéller vad forskningen sager om hur detta paverkar tillvixtférutsattningarna for en
stadsregion som Stockholm. Detta inbegriper effekter av pandemin associerad med COVID-
19 och utokade mdgjligheter att jobba hemifran, teknikutveckling och polarisering pa
arbetsmarknaden, omstrukturering av globala viardekedjor och tillika argument kring att
bredda synen pa tillviaxt bortom ekonomisk tillvaxt (till exempel inkluderande och héallbar
tillvaxt. I samband med denna genomgang presenteras dven vad forskningen lyfter fram som
bidragande faktorer for stadsregioners tillvaxt och attraktionskraft for investeringar och
humankapital.

Kapitel 7 presenterar en sammanfattning och slutsatser.



2. Stadsregioner i ekonomin - en oversikt

Stora stadsregioner har under de senaste 40 till 50 aren fatt en vixande betydelse i
ekonomin. FNs Population Fund rapporterade redan 2007 att varldens befolkning nu
blivit "urban” i den meningen att 6ver hélften av befolkningen bor i stader. Tidskriften
The Economist skrev i en kommentar nagot humoristiskt att homo sapiens nu blivit
“homo urbanus”.

Varfér ar storstadsregioner viktiga?

Det finns sjalvklart flera forklaringar till denna utveckling. For avancerade och valutvecklade
OECD-ekonomier som Sverige ar dock en huvudsaklig forklaring de produktiva férdelar som
stora stadsregioner erbjuder. Ekonomer anvander begreppet agglomerationsekonomier for
att beskriva dessa produktivitetsfordelar, och betonar att stora och tata stadsregioner bland
annat erbjuder (Duranton and Puga 2004):

 hog tillganglighet till ett diversifierat utbud av specialiserade insatsleverantorer och
producenttjanster,

 goda forutsattningar for humankapitalackumulation genom intensivare interaktion
och kunskapsspridning mellan aktorer,

 hogre kvalitet och effektivitet i matchningen mellan arbetsgivare och arbetstagare tack
vare tatare marknader med flera potentiella arbetsgivare inom korta tidsavstand,

« en lokal "arbetskraftspool” for foretag som efterfragar arbetskraft med specifika
kunskaper, erfarenheter och kompetenser,

« potential att dela pa hoga kostnader for kommunal service, nischad tjansteverksamhet,
kulturkonsumtion, etc.,

o tillgdnglighet till modern transport- och kommunikationsinfrastruktur med natverk
nationellt och internationellt.

Det finns betydande empirisk evidensen for att betydelsen av stora stadsregioner har tilltagit
som ett resultat av den strukturomvandling och de teknologiska framsteg som praglat den
globala ekonomin under senare decennier. Ekonomin har under lngt tid préaglats av ett allt
starkare inslag av kunskap, teknologi och tjanster. Produktion inom savil industri- som
tjansteforetag kraver ofta storre mangfald av insatsvaror, tjanster, humankapital och globala
kontaktytor, vilket driver pa koncentrationen av verksamheter till storre stadsregioner. Det
ar dessa regioner som formar erbjuda den méngfald som modern verksamhet efterfragar.
Forskningsresultat fran saval USA, England, Kanada som Sverige visar tydligt att kunskaps-
och FoU-intensiv verksamhet har dels en hogre bensdgenhet att lokalisera sig till urbana
miljoer, dels drar storre nytta av att vara lokaliserade i urbana miljder (se till exempel
Audretsch och Feldman 1996; Bacolod, Blum och Strange 2009; Andersson, Klaesson &
Larsson 2014).

Stadsregionerna i Europa och i 6vriga varlden ar darmed naturliga centra for utveckling

och féormedling av kunskap och teknologi, for beslutsfattande inom naringsliv och offentlig
sektor, for forhandlingar, och talrika andra kreativa aktiviteter. De utgor noder i globala
natverk for kunskapsproduktion, affarsutveckling och kontaktintensiva aktiviteter, och tillika
noder i globala nétverk for nationsovergripande politik, samspel mellan foretagsenheter i
multinationella koncerner och beslut om import- och exportfléden. I Sverige har
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Stockholmsregionen en tydlig roll som ekonomiskt centrum och ar landets centrala nod
for kunskapsintensiva verksamheter.

En konsekvens av denna utveckling ar att storstadsregionerna i allt viasentligt ar viktiga

for landers formaga att attrahera, utveckla och behalla ekonomisk aktivitet — i synnerhet
kunskapsintensiv verksamhet — inom dess granser. Nar multinationella foretag gor
strategiska val avseende till exempel lokalisering av FoU-verksamhet, huvudkontor eller
annan affarsverksamhet jamfors ofta regioner utifran ett globalt perspektiv. Regioner som
Stockholm jamfors med regioner internationellt, till exempel Boston, Seattle, Montreal,
Hamburg, Berlin och London. Storstadsregionernas internationella stillning och position
(eller "konkurrenskraft”), ar darfor ett vasentligt perspektiv i diskussioner kring landers
formaga att attrahera investeringar och kapital, saval humankapital som finansiellt kapital.
Ur denna synvinkel ar studier av Sveriges i sarklass storsta storstadsregion — Stockholm-

sregionen — inte endast ar en angelagenhet for regionen sjilv, utan aven for Sverige som
helhet.

Stockholm i ett nationellt sammanhang

I Sverige har storstadsregioner och dess betydelse for ekonomin historiskt varit ett perspektiv
som endast forekommit i periferin av debatten. For 6ver 20 ar sedan konstaterades foljande i
en rapport till Storstadsutredningen:

”I Sverige ar staden ett frimmande element, historiskt sett. Bebyggelsen
har varit gles, stiderna sm4. Aven idag framstar bebyggelsemonstret som
glest i ett europeiskt perspektiv. Ett ytmassigt stort land rymmer inte mer
folk an som i dag trangs i flera av Europas mest betydande stadsregioner.”
(SOU 1990)

Idag ar perspektiven annorlunda. Sedan 1950-talet har den svenska ekonomin préglats av en
stark och tilltagande urbaniseringsprocess. Majoriteten av landets befolkning bor och arbetar
idag i ndgon av landets storstadsregioner och Stockholmsregionen intar en sirstiallning. Att
ett lands storstadsregioner har vuxit under senare decennier ar inget ovanligt monster utan
ar i linje med erfarenheter fran andra lander i Europa och 6vriga varlden. Som framgér av
den inledande statistik som presenteras nedan ar Stockholmsregionens (det vill sdga
Stockholmsregionen) sarstéllning i Sverige noterbar.

Figur 1 visar Sveriges 21 lan rankerade efter befolkningsstorlek, och redovisar total
befolkning (16—64 ar), dagbefolkning (antal individer som jobbar i respektive l1dn) och tillika
privat sysselsattning (antalet individer som jobba i det privata naringslivet i respektive lan).
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Figur 1. Sveriges 21 1an rankade efter befolkningsstorlek 2021 (16—64 ar).
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Som framgar av figuren dr en stor del av Sveriges befolkning sévil som sysselsittning
koncentrerade till Sveriges tre storstadsldn (Stockholm, Vistra Gétaland och Skane) och i
synnerhet Stockholmsregionen. Stockholmsregionen svarar for 6ver en femtedel av Sveriges
befolkning (23 procent), 6ver en fjardedel av Sveriges sysselséttning (26 procent) och nastan
30 procent av Sveriges totala sysselsiattning i det privata naringslivet.4 De tre storstads-
regionerna (det vill siga Stockholm, Viastra Gotaland och Skéne) svarar tillsammans for 6ver
50 procent av Sveriges totala befolkning, totala sysselsidttning savil som privat sysselséttning.
Hoppet frin Sveriges tre storstadslin till Gvriga regioner ir stort. Ostergotland, storst efter
storstadsldnen, har en befolkning pa strax under 400 000 invénare vilket innebér en
befolkningsstorlek pa mindre &n hilften av Skanes som &r Sveriges minsta storstadslan.

4 Total befolkning 16-64 ar.
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Tabell 1 presenterar respektive storstadslidns andel av Sveriges totala befolkning,
sysselsattning och privat sysselsattning.5 Stockholm utmarker sig gentemot ovriga
storstadslan genom att ha en hogre andel av rikets sysselsattning jamfort med andelen av
befolkning. Stockholm svarar for 23 procent av befolkningen men hela 29 procent av den
privata sysselsiattningen. Bade Skane och Vastra Gotaland har en sysselsiattningsandel pa
samma niva som deras respektive befolkningsandel. Detta dterspeglar att Stockholm intar
en sarstillning genom dels sin storlek, dels att betydelsen for landets sysselsattning ar
betydligt storre 4n vad som motiveras av sin befolkningsandel.

5 Total befolkning, 16—64 ar.
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Tabell 1. Andel av Sveriges totala befolkning och sysselsattning 2021 (procent).

Stockholm 23 % 26 % 29 %
Vistra Gotaland 17 % 17 % 17 %
Skane 13 % 12 % 13 %
Totalt 53 % 56 % 59 %

Killa: Egna berdkningar baserat pa data fran SCB.

Den position som Stockholmsregionen intar i dag i Sveriges ekonomiska geografi har
vuxit fram under 1ang tid. Dock har Stockholmsregionens position som Sveriges ledande
ekonomiska centrum tilltagit sedan borjan av 1990-talet. Tabell 2abc redovisar den
procentuella tillvaxten i befolkning (Tabell 2a), total dagbefolkning (Tabell 2b) och privat
sysselsattning (Tabell 2¢) i Stockholm, Vastra Gotaland, Skéne och ovriga riket.

Tabellerna visar tillvaxt i tre perioder: (i) 1990—2021, (ii) 2001—2021 och (ii) 2008—-2021.
Som framgar av tabellerna ar det tydligt att storstadsldnen vuxit betydligt mer dn 6vriga
Sverige i termer av savil befolkning som sysselsittning oavsett vilken period vi studerar.
Samtidigt star det klart att gapet mellan Stockholm och 6vriga storstadslan savil som till
ovriga Sverige vuxit under alla tre tidsperioder. Den procentuella tillvaxten i Stockholms-
regionen har varit betydligt storre sett till sdvil befolknings- som sysselsattningstillvaxt.
Detta galler sarskilt for tillvaxt i privat sysselsattning och sett till utvecklingen sedan 1990-
talet.

Tabell 2a. Tillvaxt i befolkning (procent).

Stockholm 23 % 34 % 48 %
Vistra Gotaland 13 % (+10) 19 % (+15) 24 % (+24)
Skéne 15 % (+8) 25 % (+9) 33 % (+15)
Ovriga Sverige 9% (+14) 13 % (+21) 13 % (+35)

Killa: Egna berdkningar baserat pé data frédn SCB.

Notera: Siffror i parentes visar differensen till Stockholm i procentenheter.
+10 for Vistra Gotaland perioden 2008—2021 innebdr att Stockholms tillvdxt
varit 10 procentenheter hogre dn Vistra Gétalands.
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Tabell 2b. Tillvaxt i dagbefolkning (procent).

2008-2021 2001-2021 1990-2021
Stockholm 37 % 50 % 63 %
Vastra Gotaland 26 % (+11) 35 % (+15) 30 % (+33)
Skane 30 % (+7) 42 % (+8) 35 % (+28)
Ovriga Sverige 22 % (+15) 29 % (+21) 17 % (+46)
Killa: Egna berdkningar baserat pa data fréan SCB.
Notera: Siffror i parentes visar differensen till Stockholm i procentenheter.
+11 for Vistra Gotaland perioden 2008—2021 innebdr att Stockholms tillvdxt
varit 11 procentenheter hégre dn Vistra Gétalands.
Tabell 2c. Tillvaxt i privat sysselsattning (procent).
2008-2021 2001-2021 1990-2021
Stockholm 44 % 63 % 107 %
Vastra Gotaland 29 % (+15) 43 % (+20) 46 % (+59)
Skane 33 % (+11) 53 % (+10) 54 % (+53)
Ovriga Sverige 24 % (+20) 38 % (+25) 31 % (+76)

Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fran SCB.

Notera: Siffror i parentes visar differensen till Stockholm i procentenheter.
+15 for Vistra Gotaland perioden 2008—2021 innebdr att Stockholms tillvdxt
varit 15 procentenheter hégre dn Vistra Gétalands.

Om vi ser till tillvaxt i privat sysselsattning sedan 1990 har Stockholmsregionen okat med
hela 107 procent, vilket ar en tillvaxt som dr mer dn 50 procentenheter storre an i Vistra
Gotaland och Skane. Den privata sysselsittningen har vixt med omkring 30 procent i 6vriga
Sverige under samma period. Under senare ar (2008—2021) har tillvixten ocksa varit hogst i
Stockholm dven om skillnaderna till 6vriga storstadslian och Gvriga riket inte ar lika stora.
Sedan 2008, det vill siga under finanskrisen, har Stockholm vuxit med 44 procent i privat
sysselsiattning medan motsvarande siffra for Vastra Gotaland och Skane ar 29 respektive

33 procent. I 6vriga Sverige 1ag tillvixten i privat sysselsidttning pa 24 procent. Oavsett
tidsperiod har dock gapet mellan Stockholm och 6vriga storstadslan okat. Sedan 1990-talet
har Stockholm dragit ifran 6vriga Sverige och det géller sarskilt nar man ser till utvecklingen
av privat sysselsattning.

Stockholmsregionen i ett europeiskt sammanhang

Aven om Stockholmsregionen har en stark stillning i Sverige ar det viktigt att beakta
regionens stillning internationellt. Som papekats tidigare patalas det ofta att stadsregioner
i olika lander “konkurrerar” med varandra vad giller formaga att attrahera investeringar,
humankapital, huvudkontor och besokare. Nar Stockholmsregionens betydelse for och
utveckling i relation till 6vriga Sverige presenteras och diskuteras dr det viktigt att ha med
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sig tva grundliaggande aspekter pa Stockholmsregionen i ett europeiskt ssmmanhang som
satter Stockholmsregionen i perspektiv:

« Stockholmsregionen ir stor i ett svenskt ssmmanhang men regionen har inte alls samma
framskjutna storlek jamfort med andra stadsregioner i Europa. Stockholmsregionen
aterfinns pa plats 57 utav 257 NUTS-regioner Europa i termer av befolkningsstorlek
2021.

« Stockholmsregionen ligger i ett europeiskt perspektiv perifert, med langa avstand till
andra storre stadsregioner. Detta gor att regionens tillganglighet till kopkraft ar 1ag
relativt flera andra storstadsregioner i Europa.

Tabell 3 aterspeglar att Stockholmsregionen intar en mycket blygsam position i Europa nar
man tittar pa tillganglighet till kopkraft, beraknad som varje regions tillgdnglighet till BRP i
den egna och alla 6vriga EU-regioner. Aven om siffrorna ir "gamla” (de avser 2004) visar de
en struktur som ar relativt bestdandig 6ver tid. Forskning visar att en regions tillgdnglighet ar
en vasentlig faktor i regionens attraktivitet for verksamheter inom vilka personkontakter ar
en betydande del av leveranskostnaderna, och dar méngfalden av kunder bestammer
mojligheterna att utveckla specialiserade tjanster. Detta giller for flera typer av
kunskapsintensiva tjanstebranscher.
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Tabell 3. Tillgéanglighet till BRP i 660 NUTS 2/3-regioner i EU 2004.

Rangordning
1

2

4
12
13
15
16
25
33
45
63
66
81
99
100
120
122
124
128
156
174
182
185
211
232
246

252

Region

Paris

Inner London
Outer London
Diisseldorf
Berkshire, Oxfordshire
Antwerpen
Bruxelles

Milano

Greater Manchester
Stuttgart
Amsterdam

Ziirich

Hamburg

Berlin

Luxemburg

Rom

Kopenhamn

Wien

Madrid

Roskilde

Neapel

Barcelona

Dublin

Oslo
Stockholmsregionen
Glasgow

Budapest

Kalla: Johansson m.fl. (2009)

Index (EU-snitt = 100)
823
815
749
482
456
427
426
401
364
315
276
270
227
205
204
183
178
175
172
140
127
123
120
100
88

81

79

Som framgér av tabellen har Stockholmsregionen en tillgédnglighet till kopkraft som
understiger genomsnittet for regioner i Europa. Snittet for Europa ligger pa vardet 100.
Stockholmsregionen intar rangordning 232, vilket ar en blygsam position jamfort med andra
stadsregioner (och i synnerhet huvudstadsregioner) i Europa. Flera andra stadsregioner som
Hamburg, Berlin, Luxemburg, Amsterdam och Kopenhamn ligger betydligt 6ver EUs

genomsnitt.
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En huvudsaklig forklaring till Stockholmsregionens tillbakadragna position ar Stockholms
lokalisering i utkanten av Europa, med ldnga avstand till andra storre stadsregioner.
Dessutom ar Stockholms omgivande regioner i ett europeiskt perspektiv glesa.

Europas mest attraktiva storstadsregion?

Den 6vergripande visionen for Stockholmsregionen som uttrycks i RUFS 2050 och tillika i
Naringslivs- och tillvaxtstrategin (Region Stockholm, 2021) ar ”Europas mest attraktiva
storstadsregion”. Ett direkt perspektiv pa denna vision ar att Stockholms perifera
lokalisering och laga tillganglighetstal jimfort med flera andra storstadsregioner i Europa
staller sarskilda krav pa att Stockholm formar erbjuda en miljo som kan attrahera finansiellt
kapital, humankapital, investeringar savil som besokare och utgora ett konkurrenskraftigt
alternativ. Enkelt uttryckt: for att kunna "konkurrera” med andra stadsregioner i Europa
och andra delar av varlden méaste Stockholmsregionens perifera lokalisering kompenseras
av ett starkt naringslivsklimat, kunskapsresurser, entreprenorskap, innovation,
kommunikationsinfrastruktur och andra tillgangar som utgor attraherande faktorer i

en global ekonomi. Har str sig Stockholmsregionen tamligen val. Pa tillgangliga index
som rankar olika stider och stadsregioner i termer av innovation, konkurrenskraft,
entreprenorskap och hallbarhet placerar sig ofta Stockholmsregionen hogt (se till exempel
Stockholm Business Region, 2020, Region Stockholm 2022).6

Nair det giller storstadsregioners attraktivitet pekar internationell forskning pa att det finns
en grundlaggande principiell utgdngspunkt som innebar att strategiskt arbete for attraktivitet
maste hantera tva regionbegrepp simultant:

1. For foretag som funderar pa alternativa lokaliseringar av sin verksamhet ar regionen
inte endast en bas for rekrytering av kompetens, utan ocksa en bas for interaktion med
kunder och omgivningsféretag”, andra foretag (ibland inom koncernen), startupbolag,
underleverantorer, och tillika universitet och forskningsmiljoer. En region som
Stockholm utvirderas ur detta perspektiv inte endast i termer av sina ”interna” resurser,
utan dven med avseende pa sina lankar och kommunikationsinfrastruktur till andra
regioner i Sverige och i utlandet. Som vi ska se i denna rapport visar forskning att
“international connectedness” genom snabba transportmedel som flyg spelar stor roll
i detta sammanhang,.

2. Den andra typen av region ar avsevart mer lokal och handlar om livsmiljon for
arbetskraft, savil fran Sverige som fran utlandet, som har Stockholm som sin
huvudsakliga arbets- och bostadsort. Regionen maéste vara internationellt attraktiv bade
ur foretagens och arbetskraftens perspektiv. Attraktiviteten for arbetskraft ar nara
sammankopplad med karridrméjligheter for bada vuxna i ett hushall, konsumtionsmiljo
i termer av dagligvaruhandel och kvalitet och rikedom péa kulturutbud, tillgéng till
bostader och tillika tillgang till hogkvalitativa utbildningsmdojligheter for barn och
generell offentlig service.

6 https://www.regionstockholm.se/49034a/contentassets/16e1db7686fb40f5ae058942a4b22b69/
laget-i-stockholmsregionen-2022/
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Det finns ett betydande samspel mellan miljon for foretag och miljon for individer.
Vilutbildade individer soker dynamiska lokala arbetsmarknader och goda livsvillkor,
foretagen soker kompetent, erfaren arbetskraft, andra kunskapsresurser och
“connectedness”. I tillagg till detta verkar varje storstadsregion i en “nationell institutionell
kontext” som bestams av nationella ramvillkor i form av skattesystem, utbildningssystem,
arbetsmarknadslagstiftning och andra nationella lagar och regleringar.
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3. Teori och forskningsresultat om stader och
stadsregioners tillvaxt och naringslivsstruktur

Foregaende kapitel beskrev storstadsregionernas roll i ekonomin och belyste Stockholms-
regionens position i Sverige pa ett overgripande plan. I detta kapitel presenteras teori inom
urban ekonomi och ekonomisk geografi som syftar till att forklara storstadsregionernas roll i
ekonomin. Vad ar det som bidrar till att storstddernas roll i ekonomin tilltagit under senare
ar? Hur klarar foretagen av att betala hogre hyror och hogre loner i staderna och fortfarande
vara konkurrenskraftiga? Vad ar det som lockar individer och hushall att flytta till stiderna
trots hoge kostnader for bostdder och langa bostadskoer till hyresratter?

Inledningsvis ska det noteras att inom forskning om stader och deras betydelse i ekonomin
har vuxit kraftigt sedan 1990-talets borjan. Historiskt har fragor som handlar och nirings-
livets, jobbens och hushallens geografi inom lander varit perifera i forskning inom national-
ekonomi. Urban och regional ekonomi har lange varit ett mycket litet “specialomrade” inom
nationalekonomin. Nagot forenklat kan man sidga att nationalekonomin haft sitt fokus pa
den nationella nivan och pa floden av kapital, varor och arbetskraft mellan lander. Ménga
modeller har ocksa behandlat nationer som fullt integrerade ekonomier med friktionsfri
rorlighet av kapital, arbetskraft och foretag/branscher mellan olika regioner inom lander.

Under 1990-talet skedde dock flera forandringar som gett bestaende avtryck i forskningen.
For det forsta presenterades en rad mycket inflytelserika forskningsartiklar i “mainstream”-
journaler som fokuserade pa att forklara hur och varfor ett land kan utveckla centrum och
periferi (Krugman 1991). Samtidigt presenterade ledande ekonomer som Edward Glaeser
vid Harvarduniversitetet i USA empirisk savil som teoretisk forskning om stiders tillvaxt
och skrev initierat om betydelsen av att ekonomer borjar intressera sig for stider och
drivkrafter bakom stader tillvaxt (se till exempel Glaeser m.fl. 1992). For det andra tilltog
koncentrationen av ekonomisk aktivitet till storstadsregioner globalt samtidigt som flertalet
OECD-lander genomgick en strukturomvandling med storre inslag av tjanster och okat
kunskapsinnehéll. For det tredje lade utvecklingen och den geografiska spridningen av
informations- och kommunikationsteknologier (IKT) grunden till en intensiv diskussion om
stadens framtida betydelse da IKT av manga ansdgs kunna bidra till att reducera stadernas
betydelse i ekonomin (se till exempel Cairncross 1997).7 For det fjarde tilltog globaliseringen
pa sa satt att stora delar av niringslivet blev en del av globala vardekedjor dar olika steg i
vardekedjan lokaliserades pa olika platser. For det femte 6kade intresset for betydelsen av
olika klusterbildningar f6r innovation och entreprenorskap. Fler framgangsrika kluster blev
globalt kidnda, och typexemplet ar "Silicon Valley” i Kalifornien och Bangalore i Indien.
Tillsammans bidrog detta till att intresset for jobbens, humankapitalets och innovationernas
geografi okade betydligt.

Detta kapitel inleds med en oversiktlig beskrivning av hur koncentration av ekonomisk
aktivitet hanger ihop med globalisering och teknikutveckling, och tillika varfor stider och
stadsregioner tycks attrahera individer och hushall. Darefter presenteras en empirisk 6versikt
av Stockholmsregionens, det vill sdga Stockholmsregionen, position i Sveriges ekonomiska
geografi.

7 N&got ironiskt tog denna debatt fart mitt under en utveckling dd stédernas roll
i ekonomin starktes snarare an minskade.
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3.1 Urbanisering: teknologi, globalisering och preferenser

Vaxande roll for stader som produktionsmiljoer

Flera trender har under senare artionden tillsammans bidragit till att forstarka stadernas roll
som produktionsmiljoer. Internationell forskning pekar pa att den teknologiska utvecklingen,
inte minst digitaliseringen, och globalisering varit avgorande i att forskjuta ménga OECD-
ekonomiers komparativa fordelar mot kunskapsintensiv verksamhet. Utvecklade ekonomier
gar mot ett allt starkare inslag av kunskap, teknologi och tjanster, och en f6rhojd relativ
efterfrdgan pa vilutbildad arbetskraft (se till exempel Autor m.fl 2003, Levy och Murnane
2004).

Ett etablerat resultat i forskningen ar till exempel att den teknologiska utvecklingen under
léng tid varit, och fortfarande ar, “skill-biased” i den mening att den har stimulerat saval
loner som sysselsattning for hogutbildad arbetskraft, samtidigt som den forsamrat utsikterna
for delar av den mindre kvalificerade arbetskraften (Nickell och Bell 1995, Autor m.fl. 2003).
I boken The New Division of Labor — how computers are creating the next job market som
publicerades 2004 menar Frank Levy och Richard Murnane att datorer och automation
innebar en vaxande efterfragan pa arbetskraft med kognitiva formagor och formaga att
hantera icke rutinartade arbetsuppgifter. Forskningen har ockséd dokumenterat ett vixande
lonegap mellan arbetskraft med hog och lag utbildning (Goldin och Katz 2009).

Samtidigt har globaliseringen i kombination med den teknologiska utvecklingen forstarkt
konkurrensen fran linder med laga kostnader, och tillika 6kat méjligheten for foretag att dela
upp vardekedjorna och forlagga olika steg i produktionskedjan i enlighet med globala
komparativa fordelar. Under 1990-talet 5ppnade dessutom flera linder i Osteuropa och
Asien upp sina grianser och integrerades i den globala ekonomin. Denna utveckling har
inneburit att mdnga OECD-lander erfarit att arbetskraftsintensiv produktionsverksamhet
med relativt stort inslag av manuella och mer rutinartade arbetsuppgifter gradvis forskjutits
mot lander med lagre l6nekostnader.

Baldwin (2013 och 2016) menar att denna utveckling kan forstas genom utvecklingen av
globala virdekedjor (det vill sdga global fragmentering av olika steg i virdekedjor) som i sin
tur mojliggjorts av tva sé kallade "frikopplingar”. Den forsta frikopplingen paborjades nir
angmaskintekniken radikalt siankte transportkostnaderna. Jarnvagar och angfartyg gjorde
det mojligt att transportera varor 6ver langre avstand, och det var nu majligt att separera
platsen for produktion fran platsen for konsumtion.

Aven om den forsta frikopplingen méjliggjorde geografisk separation mellan konsumtion
och produktion kvarstod en viktig begransning for mgjligheten att geografiskt frikoppla

och globalisera olika steg inom en produktions- eller virdekedja: kostnader forknippade
med koordination och transmission. Effektiv koordinering mellan olika steg inom
produktionskedjan kravde att de olika stegen var lokaliserade i nira anslutning till varandra
(i extremfallet inom en och samma fabrik, men ocksa i olika foretag inom ett land eller inom
en liten grupp av familjara och geografiskt naraliggande regioner eller lander).

Den andra frikopplingen mojliggjordes av framstegen av informations- och
kommunikationsteknologi (IKT) och den moderna digitaliseringen. Det var nu mojligt att
geografiskt separera platsen for olika steg inom en produktionskedja. Med hjalp av modern
IKT blev det mojligt att koordinera en geografiskt separerad produktionskedja. Dessutom
underlattade de tekniska framstegen ocksa transferering av produktionsteknologi och
produktionsinstruktioner fran foretag i utvecklade lander till foretag och produktionsenheter
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i mindre utvecklade linder med lagre produktionskostnader. Samtidigt ppnade fler och fler
lander runt om i varlden upp sina granser, mojliggjorde for utlindska direktinvesteringar och
sankte trosklarna for internationell handel.

Framvixten av globala vardekedjor, dar verksamheter som ar kinsliga for arbetskrafts-
kostnader forlaggs i lander med 1aga arbetskraftskostnader, har gjort att skillnaden mellan
olika aktiviteter i vardekedjan med avseende pa foradlingsvarden har okat (se Figur 2).

Figur 2. Stiliserad bild av olika stegs andel av en vardekedjas féradlingsvarde
("The Smile Curve”) pd 1970-talet jamfért med 2000-talet.
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Detta betyder att ménga utvecklade lander, som Sverige, kommit att specialiseras i allt storre
utstrackning i de aktiviteter som finns i Andarna” pa viardekedjan, till exempel FoU, design,
marknadsforing och kringtjanster. Detta ar ofta kunskapsintensiv verksamhet som ocksa
klarar av att bara hogre 1onenivéer.

Vad har denna utveckling att gora med urbanisering och betydelsen av stider? Det enkla
svaret ar att teknikutvecklingen (inte minst digitaliseringen) och globaliseringen har
stimulerat urbanisering och medfort att “den tita staden” blivit alltmer relevant som
produktionsmiljo. Den verksamhet som manga OECD-ldnder idag har sina komparativa
fordelar i har en preferens for att lokalisera sig i eller omkring stdder och stadsregioner.
Kunskapsintensiv verksamhet i “andarna” pa vardekedjorna soker normalt tillgéng till
humankapital, moderna kontorslokaler, internationell tillginglighet (flygplatser) och niarhet
till universitet och forskningsmiljoer inom omraden av relevans for dess egna verksamhet
(se till exempel Andersson m.fl 2019). Tillika uppvisar den typ av arbetskraft som
teknikutvecklingen premierar en preferens att migrera mot staderna. Detta ar ett viktigt
perspektiv for att forsta varfor storstadsregioner uppvisar en inriktning pa naringslivet och
en bransch- och verksamhetsspecialisering som skiljer sig fran andra mindre och glesare
regioner. Det dr ocksa vasentligt kunskapsunderlag for naringslivsstrategier och tillika
strategier for att frimja investeringar.
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Stader som arbetsmarknad och konsumtionsmiljoer

Utvecklingen av teknologi och globalisering har inneburit att stiader blir viktigare som
produktionsmiljoer. Pa detta satt har storstadsregionerna starkt sin attraktivitet for individer
och hushall ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Kort och gott flyttar individer och hushall till
storstadsregioner for att de erbjuder en relevant arbetsmarknad. Arbetsmotivet ar saledes en
vasentlig forklaring till flyttstrommar till storstader. I Region Stockholms flyttenkat 2022
framkommer ocksa att "arbete” ar den i siarklass viktigaste orsaken till flytt bland inflyttare
till Stockholmsregionen.8

Arbetsmotivet kan ocksa kopplas till att fler individer valjer att fullfolja en eftergymnasial
utbildning. Med utbildning f6ljer specialisering, och detta 6kar attraktiviteten for stora
regioner med diversifierad kunskapsintensiv arbetsmarknad (Ahlin, Andersson och Thulin,
2014). Detta géller sarskilt for valutbildade hushéall med tva vuxna dar bada parter behover
hitta ett jobb som matchar deras utbildning. Att bosétta sig i en storstadsregion ar ofta en
losning pa det samlokaliseringsproblem som uppstar av att bostadsregionen méste kunna
tillgodose bada parters karridrer. Ett vasentligt skl till den 6kande koncentrationen av
valutbildad arbetskraft till storstader i USA ér till exempel just att hushéll dar bade make och
maka har en universitetsutbildning vuxit kraftigt (Costa och Kahn 2000).

Utover arbetsmotivet finns det ocksa empiriska beldgg for att stiderna blivit viktigare som
konsumtionscentra. Inte minst i Sverige vittnar manga stadsplanerare om en tydligt 6kad
efterfrdgan pa centrala bostdder inne i stiderna bland savil unga singlar och par som
barnfamiljer. Detta géller inte endast Sveriges tre storstiader (Stockholm, Goteborg och
Malmo) utan dven medelstora stider som Jonkoping, Linkoping och Umeé och tillika mindre
stader som Vaxjo, Kalmar och Karlskrona.

Argumentet ar att stader ger fordelar med avseende pa konsumtion i form av detaljhandel,
kultur och noéjesliv, och att individers preferenser for denna typ av konsumtion har 6kat 6ver
tid. Individer tycks helt enkelt sitta stort viarde pa att bo centralt i stadskdrnorna och att ha
hog tillganglighet till de mojligheter som individer vill ha utover arbete. Detta inkluderar
affiarer, restauranger, barer, kultur och ngjesliv (Storper och Manville 2006, Glaeser och
Gottlieb 2006). I en rad studier har Edward Glaeser (professor vid Harvarduniversitetet i
USA) med olika medforfattare studerat betydelsen av stider som konsumtionsmiljoer.
Glaeser et al (2001, p.28) menar att konsumtionsmotivet bakom individers efterfragan pa att
bo i stoder sannolikt kommer att vixa Gver tid:

”...as human beings continue to become richer, quality of life will
become increasingly critical in determining the attractive ness of
particular areas. After all, choosing a pleasant place to live is among
the most natural ways to spend one’s money.”

Forfattarna pavisar att det finns indikationer pa att efterfragan pa stadens konsumtionsutbud
(i bred mening) okat 6ver tiden. For att behandla denna fraga utgar forfattarna fran en enkel
men etablerad princip. Utgdngspunkten ar att attraktiva regioner med hoga loner och stora
konsumtionsmojligheter méste ha hogre bostadspriser. I en jamvikt kan detta samband
uttryckas pa foljande satt:

lonepremie + premie for konsumtionsmojligheter = bostadsprispremie

8 https://www.regionstockholm.se/48fd10/contentassets/9ee4ea05765d4b9ca2d97034f3749e6b
/[flyttstudie/
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Ekvationen innebir att man principiellt kan méta premien for de konsumtionsmojligheter
som staden ger med avseende pa kultur, detaljhandel, ngjesliv med mera genom att studera
skillnaden mellan lonepremien och bostadsprispremien. Om bostadsprispremien ar hogre an
lonepremien kan skillnaden héanforas till premien for de konsumtionsmgjligheter som staden
erbjuder. Forfattarnas huvudsakliga poang ar dock att om skillnaden mellan bostadspris- och
lonepremien okar 6ver tiden innebar detta en okad attraktivitet som inte forklaras av okande
I6ner utan kan sannolikt hanforas till stadens konsumtionsmojligheter.

Genom att studera regionala data pa loner och huspriser i USA, England och Frankrike finner
man tydliga indikationer pa att stadens konsumtionsmojligheter har blivit viktigare 6ver
tiden, sarskilt i USA. I England och Frankrike ar trenderna nagot osakrare men ar tydliga for
storstadsomraden, sarskilt Paris och London. Utvecklingen av fastighetspriser i Sveriges
storstadsomraden pekar pa ett liknande monster.

Inneborden av detta resonemang ar att storstadsregionernas attraktionskraft for individer
och hushall inte endast handlar om att de erbjuder jobb och inkomster, det vill siga
“arbetsmotivet”. Det handlar ocksa om den livsmiljo de erbjuder och de mgjligheter och
variationsrikedom som storstadsregionerna erbjuder vad giller detaljhandel, kultur och
nojesindustri, det vill siga "konsumtionsmotivet”. Detta perspektiv utmanar den timligen
utbredda forestillningen att manga individer och hushall kdnner sig mer eller mindre
“tvungna” att bositta sig i en storstadsregion som Stockholm, trots att man egentligen garna
bott i mindre region om relevanta jobb varit tillgdngliga dar.9

Kopplar man samman arbets- och konsumtionsmotivet blir slutsatsen ndgot tillspetsat
féljande: mindre regioner som erbjuder en mer begriansad arbetsmarknad och ett mer
begransat utbud av detaljhandel och no6jesliv kan rent teoretiskt behova "kompensera” genom
andra faktorer, exempelvis 10n. For att rekrytera en ingenjor fran Stockholm till en mindre
ort kan man behéva erbjuda kompensation for att denne lamnar de karridrmojligheter och
rikedom i shopping-, kultur- och nojesutbud som finns i Stockholm. Detta dr medvetet
tillspetsat men satter fingret pa betydelsen av att storstadsregioner i manga fall ar attraktiva
ur bade ett arbets- och ett konsumtionsmotiv och detta medfor sarskilda utmaningar
forknippade med att bygga attraktivitet och arbeta med kompetensforsorjning i mindre
regioner.

Samtidigt finns en nutida utveckling med 6kande socio-ekonomisk segregation, inte minst
i storstadsregionerna (Delmos 2022), och tillika tilltagande oro 6ver brottslighet och
giangkriminalitet. Detta ar faktorer som kan péaverka attraktiviteten for storstadsregioner
som Stockholm for savil individer och hushéll som foretag och niringsliv. I Region
Stockholms flyttenkit 2022 framkommer till exempel att 17 procent av de som flyttat ut
fran Stockholm uppger "boendemiljo” som den viktigaste orsaken, och inom denna grupp
av orsaker ar “upplevd trygghet” en central bakgrund till utflyttning.1°

9 En vanlig forestallning &r att manga individer och hushall har en “dold
landsbygdspreferens” pd det sétt att de gérna hade bosatt sig mindre
regioner om jobben fanns (se till exempel Niedomysl och Amcoff 2011).

10 https://www.regionstockholm.se/48fd10/contentassets/9ee4ea05765d4b9ca2d97034f3749e6b/
flyttstudie
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3.2 Empirisk evidens — kvalitativa skillnader
mellan Stockholm och 6vriga Sverige

En slutsats fran den breda 6verblicken ovan ar att storstadsregionerna sedan 1990-talet
starkt sin roll som ekonomiska centrum for i forsta hand kunskapsintensiv verksamhet i
“andarna” i globala vardekedjor och tillika som platser med god tillgang till hogutbildad
arbetskraft. Detta betyder att storstadsregioner kan forvéntas skilja sig kvalitativt fran
mindre stdder och regioner pa sa sitt att de ar specialiserade pa mer kunskapsintensiv
verksamhet och med en hog relativ efterfragan pa hogutbildad arbetskraft. Som papekas
av Bacolod m.fl. (2009) visar internationell forskning pa att en forflyttning fran sméa och
glesa regioner i mangt och mycket ar en forflyttning fran den gamla till den nya ekonomin.
De uttrycker detta karnfullt (ibid. s.25): "the movement to a city is a movement from old to
new economy’.

I vilken utstrackning dr den bild relevant for Sverige idag? Hur forhaller sig Stockholms

lan som helhet till 6vriga Sverige i detta ssmmanhang? Finns det tydlig evidens for att
Stockholm, som landets huvudstadsregion och storsta storstadsomrade, har en position som
Sverige centrum for kunskapsintensiv verksamhet? Hur har utvecklingen sett ut — inom
vilken typer av verksamheter har tillvixten i Stockholm varit sarskilt stark?

Stockholm som nod for kunskapsintensiv verksamhet i Sverige

Inledningsvis redovisar Figur 3 fordelningen av Sveriges totala sysselsatta inom fyra
kategorier av kunskapsintensiv verksamhet och kunskapsintensiv arbetskraft: (i)
hogutbildade (sysselsatta med minst 3-arig eftergymnasial utbildning), (ii) STEM-utbildad
arbetskraft (sysselsatta med minst 3-arig eftergymnasial utbildning inom Science,
Technology, Engineering, Mathematics), (iii) hogteknologisk tillverkningsindustri och (iv)
hogteknologiska tjanster. Siffrorna avser respektive regions andel av Sveriges totalt antal
sysselsatta inom respektive kategori. Total dagbefolkning, det vill sdga respektive regions
andel av Sveriges totala antal anstillda utgor en referenspunkt.

Skilet till att arbetskraft med lang eftergymnasial utbildning inom STEM utgor en egen
grupp ar att det ar en sarskilt intressant grupp att studera. Flera nya snabbvixande och
innovativa foretag i Sverige (inte minst foretag som Klarna och Spotify) ar teknikforetag i den
bemaérkelsen att verksamheten bygger pa utveckling och tillaimpning av de méjligheter som
skapas av ny teknik. Tillgang till arbetskraft som kan utveckla, implementera och arbeta med
teknik (inte minst digital teknik och mjukvaruutveckling) ar en avgorande faktor for regioner
som “konkurrerar” i kunskapsekonomin.!* Ett annat argument ar att flera foretag idag arbetar
med omstallning och digitalisering i bred bemirkelse. Det handlar om omraden som gron
teknologi, energieffektiv produktion, fossilfria transporter, utveckling och implementering av
mjukvarubaserade digital system och affirsmodeller och experimenterande med mdgjligheter
med AI. STEM-arbetskraft som har kunskap och forméaga att arbeta med ny teknik och
teknikutveckling ar i detta sammanhang helt central. 2

111 boken Ingenjérerna lyfter historiken och forfattaren Gunnar Wetterberg fram
ingenjérernas roll och menar att Sveriges valstand till stor del beror pa ingenjorer
som tillsammans arbetat fram uppfinningar som lagt grunden fér framgangsrika
foretag som i sin tur sdkerstallt exportmtakter och sysselsattnlng

12 samtidigt pekar flera rapporter fran Sverige och andra Iander pa ett underskott av STEM-
arbetskraft (STEM skills shortage) i synnerhet inom omraden som programmering och IT.
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Som framgar av figuren svarar Stockholmsregionen for 26 procent av Sveriges totala
sysselsattning och motsvarande siffra for Vastra Gotaland och Skane ar 17 procent respektive
12 procent. Stockholmsregionens andel av Sveriges hogutbildade sysselsatta uppgar dock till
33 procent samtidigt som Vistra Gotalands och Skanes andel av Sveriges hogutbildade
arbetskraft ligger pA samma niva som deras andel av total sysselsattning. Denna enkla
observation tydliggor foljande:

 Stockholmsregionen ar det enda av Sveriges tre storstadsldn som uppvisar en generell
specialisering mot kunskapsintensiv arbetskraft pa det sitt att andelen av rikets
hogutbildade sysselsatta ar storre an den generella sysselsattningsandelen.

Figur 3. Foérdelning av Sveriges kunskapsintensiva sysselsattning
Over olika regioner 2021.
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Stockholmsregionen ar ocksa Sveriges enda storstadsldan som har en andel av Sveriges
sysselsatta inom hogteknologisk tillverkning (36 procent) respektive hogteknologiska tjanster
(30 procent) som ar storre dn lanets generella sysselsattningsandel.

Tittar vi pa hogutbildade inom STEM uppvisar Stockholmsregionen tillsammans med Véastra
Gotaland en relativt hog andel av rikets sysselsatta. Skane lan har inte ndgon koncentration
av hogutbildad arbetskraft eller hogteknologiska branscher relativt sin generella
sysselsattningsandel. Sammantaget visar detta att Stockholmsregionen har en tydlig
koncentration av Sveriges kunskapsintensiva naringsliv och arbetskraft.

Figur 4 byter perspektiv och beskriver kunskapsintensiv sysselsattning som andel av
regionernas totala sysselsittning 2021. Aven ur denna synvinkel sticker Stockholmsregionen
ut. Hogutbildad arbetskraft utgor 38 procent av det totala antalet anstallda vilket ar en
betydligt hogre siffra jamfort med Vastra Gotaland (30 procent), Skane (31 procent) och
ovriga Sverige (25 procent). Sett till hgutbildade inom STEM ligger Stockholmsregionen
hogst, men skillnaden till 6vriga storstadslan och 6vriga Sverige ar inte lika stor.

Nar det giller branscher ar det tydligt att hogteknologisk tillverkning utgor en liten del av
sysselsattningen — under en procent. Hogteknologisk tillverkning utgor dock en storre andel
av sysselsattningen i Stockholmsregionen (0,9 procent) jamfort med ovriga storstadslan och
ovriga Sverige som ligger pa en sysselsittningsandel pa 0,5—0,6 procent. Detta kan bland
annat forklaras av AstraZenecas verksamhet i Sodertalje i kombination med att Vastra
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Gotaland har en sarskild koncentration av fordonsindustri som inte ar klassad som
hogteknologisk.

Figur 4. Kunskapsintensiv sysselsattning som andel av regioners
totala sysselsattning 2021.
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Kunskapsintensiva tjanster utgor den absolut storsta delen av Stockholmsregionens
sysselséattning. Hela 54 procent av lanets sysselsiattning aterfinns inom denna branschgrupp.
I 6vriga storstads 1dn och 6vriga lan ligger denna andel pa mellan 46—47 procent.

Tabell 4 redovisar hur hogutbildade sysselsatta ar fordelade 6ver breda branschkategorier

i Sveriges tre storstadslan och 6vriga Sverige. Som framgar av tabellerna ar skillnaderna
mellan storstadsldnen och 6vriga Sverige relativt sma. I Stockholm géller att 71 procent av
lanets totala antal hogutbildade sysselsatta aterfinns inom kunskapsintensiva tjanster, och
detta ar i linje med Vastra Gotaland och Skane. Generellt visar tabellen att det som utmarker
Stockholmsregionen nir det kommer till fordelningen av hogutbildad arbetskraft ar en
relativt 1dg andel hogutbildade inom 6vrig tillverkning och en relativt hog andel av
hogutbildade inom Ovriga tjanster.

Tabell 4. Férdelning av hégutbildad arbetskraft 2021 (procent).

Stockholmsregionen 1,0 % 4% 71 % 24 %
Vistra Gotaland 0,0% 8% 71 % 20 %
Skane lan 0,7 % 5% 72 % 22 %
Ovriga Sverige 0,6 % 7% 75 % 17 %

Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fréan SCB.

Notera: Hogutbildad arbetskrafts avser arbetstagare med
en eftergymnasial utbildning pa minst 3 ar.
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Ytterligare ett perspektiv ges av hur utbildningsintensiteten, det vill sdga andelen av det
totala antalet sysselsatta med lang eftergymnasial utbildning, inom olika branschgrupper.
Tabell 5 och 6 presenterar utbildningsintensiteten inom tillverkningsindustri respektive
tjanstebranscher. Tabellerna redovisar dven hur stor andel av de sysselsatta med lang
eftergymnasial utbildning som har en inriktning mot STEM.

Tabell 5. Utbildningsintensitet inom tillverkning 2021 (procent).

Hogteknologisk tillverkning Ovrig tillverkning
Sysselsatta med Sysselsatta med Sysselsatta med Sysselsatta med
lang utbildning, lang utbildning, lang utbildning, lang utbildning,
andel av total andel STEM andel av total andel STEM
Stockholmsregionen 42 % 62 % 33% 48 %
Vastra Gotaland 44 % 65 % 20% 51%
Skéne lan 34 % 59 % 19 % 42 %
Ovriga Sverige 32 % 63 % 14 % 50 %

Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fran SCB.

Notera: Hogutbildad arbetskraft avser arbetstagare med en eftergymnasial utbildning
pa minst 3 ar. Andel STEM avser sysselsatta med en eftergymnasial utbildning pG@ minst
3 ar som andel av totalt antal anstdllda med eftergymnasial utbildning pa minst 3 ar.

Som framgar av Tabell 5 utmarker sig Stockholmsregionen i forsta hand genom en hog
utbildningsintensitet i 6vrig tillverkning. Har uppgar utbildningsintensiteten till 33 procent.
Detta dr mer dn 10 procentenheter hogre dn i Vastra Gotaland och Skane, och tillika mer dn
dubbelt sd hog som i riket som helhet. Inom hogteknologisk tillverkning ar utbildnings-
intensiteten 42 procent och det dr en niva strax under Vastra Gétaland men fortfarande

en bra bit over utbildningsintensiteten i 6vriga riket (+10 procentenheter). Andelen hog-
utbildade i tillverkningsindustri som har en inriktning mot STEM 4ar i linje med 6vriga
storstadslin och tillika riket som helhet.

Utbildningsintensiteten inom kunskapsintensiva tjanster ar taimligen likartad mellan de tre
storstadslanen och ligger over utbildningsintensiteten i 6vriga Sverige. Stockholmsregionens
utbildningsintensitet ar hogst i landet (50 procent) men ligger endast ett par procentenheter
over Skéne och Vistra Gotaland. Stockholmsregionen sticker i stillet ut med en relativt hog
utbildningsintensitet i 6vriga tjanster. Har ligger utbildningsintensiteten péa 23 procent vilket
ar betydligt hogre an i 6vriga storstadslan (15—16 procent) och ovriga Sverige (11 procent).
STEM-utbildade som andel av antalet hogutbildade sysselsatta ar pa en liknande niva i
Stockholmsregionen som i 6vriga landet och 6vriga storstadslan.
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Tabell 6. Utbildningsintensitet inom tjéanster 2021 (procent).

Kunskapsintensiva tjdnster Ovriga tjanster
Sysselsatta med Sysselsatta med Sysselsatta med Sysselsatta med
lang utbildning, lang utbildning, lang utbildning, lédng utbildning,
andel av total andel STEM andel av total andel STEM
Stockholmsregionen 50 % 18 % 23 % 18 %
Vastra Gotaland 47 % 18 % 15 % 19 %
Skéne lan 47 % 15 % 16 % 20 %
Ovriga Sverige 42 % 12 % 1% 17 %

Killa: Egna berdkningar baserat pa data frédn SCB.

Notera: Hogutbildad arbetskraft avser arbetstagare med en eftergymnasial utbildning
pd minst 3 ar. Andel STEM avser sysselsatta med en eftergymnasial utbildning pa minst
3 ar som andel av totalt antal anstdllda med eftergymnasial utbildning paG minst 3 dr.

Sammantaget ger bilden ovan vid handen att Stockholmsregionen utan tvekan skiljer sig fran
ovriga Sverige genom en koncentration av kunskapsintensiv verksamhet som &r betydligt
storre dn vad man kan forvinta sig givet Stockholmsregionens andel av naringslivet och
sysselsattningen som helhet. Samtidigt giller att savil kunskapsintensiva som ovriga
verksamheter och branscher ar generellt sett mer kunskapsintensiva i Stockholmsregionen
an i andra delar av landet.

Naringslivets FoU-investeringar i Stockholmsregionen

Ett ytterligare satt att beskriva Stockholmsregionens position i kunskapsekonomin ar
att studera investeringar i Forskning och Utveckling (FoU). I SCBs undersokningar och
statistiska meddelanden ar FoU definierat enligt de riktlinjer som utarbetats av OECD
och publicerats i den sa kallade Frascati Manual 2002 (Proposed Standard Practice for
Surveys of Research and Experimental Development). Har definieras forskning (F) och
utvecklingsverksamhet (U) enligt foljande:

o Forskning: ett systematiskt arbete for att soka efter ny kunskap eller nya idéer med
eller utan en bestamd tillampning i sikte.

o Utvecklingsverksamhet: ett systematiskt arbete som utnyttjar forskningsresultat,
vetenskaplig kunskap eller nya idéer for att astadkomma nya material, varor, tjanster,
processer, system, metoder eller visentliga forbattringar av redan existerande sddana.

En grundliggande karaktaristika for FoU-arbete ar med andra ord ett "nyhetselement”.
Rutinartat konstruktions- eller undersokningsarbete raknas inte till FoU.

Normalt skiljer man pa utlagd och egen FoU. Utlagd FoU avser utgifter for FoU-uppdrag
eller bidrag till andra organisationer som utfor det faktiska FoU-arbetet. Detta kan avse
uppdrag/bidrag till andra foretag inom samma region, i Sverige eller i utlandet. Egen FoU
avser i stillet FoU-verksamhet i vilket foretaget sjalvt och dess personal varit direkt
involverad. Definitionen av egen FoU ar:'s

13 Se till exempel https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-
forskning/forskning/forskning-och-utveckling-i-sverige/pong/statistiknyhet/forskning-och-
utveckling-i-sverige-2022/
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“Verksamhet som utforts i Sverige av enhetens egen personal eller av
konsulter i FoU-projekt som letts av enheten och dar enhetens personal
arbetat tillsammans med konsulterna. Till egen FoU raknas aven FoU
som gjorts pa bestillning av andra.”

Detta innebar att om ett foretag A i Stockholmsregionen betalar ett annat foretag B i Skane
for att utfora FoU kommer detta inte med som egen FoU i foretag A. Daremot finns utgiften
med som egen FoU for foretag B, och tillfaller saledes Skane. Pa samma satt géller att FoU
som finansieras av foretag i Skdne men utfors av foretag i Stockholmsregionen riknas som
FoU-verksamhet i Stockholm.

Varfor ar det intressant att studera FoU-investeringar i Stockholmsregionen? Det finns tva
huvudsakliga skil. For det forsta ar FoU-verksamhet en relevant indikator nir det géller att
kartlagga Stockholmsregionens position i Sveriges kunskapsekonomi. FoU-verksamhet
handlar om att utveckla och soka efter ny kunskap samt utveckla innovationer genom
utveckling av nya material, produkter, tjdnster och processer. For det andra visar en stor
internationell forskningslitteratur att FoU-verksamhet bidrar till foretagens tillvaxt och
produktivitet och att FoU-verksamhet ger upphov till indirekta positiva spridningseffekter i
den lokala ekonomin. FoU-verksamhet gynnar inte bara foretagen som investerar i FoU —
det ger ocksa positiva spridningseffekter till andra delar av naringslivet i den region FoU-
verksamheten ar lokaliserad i. Detta ar ocksa ett skal till att manga stadsregioner runt om i
varlden aktivt jobbar med att attrahera FoU-investeringar.

Tabell 7 presenterar utgifter for FoU i foretagssektorn i Stockholmsregionen, Vistra Gotaland
och Skane lan samt ovriga Sverige.* Tabellen redovisar dven den procentuella utvecklingen
mellan 2007 och 2021 i den hogra kolumnen. Som framgar av tabellen ar naringslivets
investeringar i FoU i Stockholmsregionen i paritet med Vastra Goétaland, och uppgar till strax
over 45 miljarder SEK 2021. Investeringarna i FoU har ocksa 6kat mellan varje matning
(vartannat ar sedan 2007), forutom mellan 2017 och 2019 da investeringar minskade nagot.

« Givet att Stockholmsregionen ar betydligt storre an Vastra Gotaland, sett till saval
befolkning som sysselsittning, ar det tydligt att Vastra Gotaland uppvisar en stark
specialisering till FoU-verksamhet.

o IVistra Gotaland har dven investeringarna i egen FoU oOkat patagligt sedan 2007 — fran
omkring 17 till 45 miljarder SEK. En forklaring till detta ar fordonsindustrins starka
utveckling och tillika i relaterade verksamheter. Jamfort med 2007 har Stockholms
investeringar i egen FoU 6kat med nastan 70 procent samtidigt som tillvaxten i Vistra
Gotaland uppgar till hela 162 procent.

14 Det finns matproblem med FoU som bér tas i beaktande. Gransdragningarna meIIan FoU och
annan verksamhet kan till exempel vara svara att hantera for féretag som svarar pa SCBs FoU-
enkater. I manga foretag &r FoU- verksamheten integrerad med annan verksamhet. I vissa fall
kan lokaler och utrustning anvéndas fér bade FoU och andra funktioner, och personalen kan dela
sin tid mellan forskning och mer rutinartade arbetsuppg|fter Man kan darmed ténka sig en viss
osakerhet i hur olika foretag tolkar definitionen av FoU d& de lamnar in uppgifter till SCB. Tillika
galler att mindre féretag som saknar formella FoU-avdelningar kan underrapportera egen FoU. I
rapporten Utveckling av Innovationsstatistiken — del 1, uppger SCB foljdriktigt att tre generella
kvahtetsproblem med FoU-statistiken ar: (1) de stora svarsbortfallen (2) undertackningen vad
galler sma foretag (féoretag med mindre an 10 anstdllda) samt (3) forekomsten av matfel pa
grund av svdra begrepp och definitioner.
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Av storstadsldnen uppvisar Skéane l4n en svag stillning savil som utveckling. Investeringarna
uppgar till blygsamma 12,7 miljarder SEK och tillvixten sedan 2007 har varit negativ — fran
14,6 till 12,7 miljarder mellan 2007 och 2021.

Tabell 7. Utgifter for egen FoU 2007-2021, mnkr.

Stockholmsregionen 27147 26350 28713 33467 37941 39737 39182 45843 69
Vistra Gotaland 17231 18932 19462 18767 23365 34777 40920 45122 162
Skéne 14 617 12684 13 371 11797 10247 12149 12 185 12 714 -13
Ovriga Sverige 19240 22431 20519 21757 24022 24183 30325 31549 64

Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fran SCB.

Tabell 8 kompletterar Tabell 7 och redovisar respektive storstadsldans andel av naringslivets
totala investeringar i Sverige som helhet. Foretag i Stockholmsregionen svarar for omkring
34 procent av niringslivets totala investeringar i egen FoU. Detta ar betydligt 6ver
Stockholmsregionens andel av Sveriges totala sysselsattning (26 procent, se Figur 3), och
betyder att FoU-verksamhet dr koncentrerad till Stockholmsregionen. Stockholmsregionens
andel har dock i princip varit oférandrad sedan 2007.

« Vistra Gotaland sticker ut med en andel som ar nastan lika stor som Stockholms, trots
att lanet ar betydligt mindre. Detta belyser ater att Vastra Gotaland uppvisar en sarskilt
hog koncentration av FoU-verksamhet. Andelen av rikets totala investeringar i FoU har
ocksé okat kraftigt sedan 2007 (+11 procentenheter).

Skéne lan har en lagre andel av naringslivets FoU-investeringar i Sverige dn vad man kan
forvinta sig, givet lanets relativa storlek. Skane har 12 procent av sysselséttningen i Sverige
men endast 9 procent av totala FoU-investeringar 2021.

Tabell 8. Andelar av naringslivets totala investeringar i egen FoU 2007-2021 (procent).

Stockholmsregionen 35 % 33 % 35 % 30% 40% 36 % 32 % 34 % -1
Vistra Gotaland 22% 24% 24% 22% 24% 31% 33% 33% 11
Skane 19 % 16 % 16 % 14 % 1% 1% 10 % 9% -9
Ovriga Sverige 25% 28% 25% 25% 25% 22% 25% 23% —2

Killa: Egna berdkningar baserat pa data fréan SCB.

Slutsatsen blir att sett till FoU-investeringar har Stockholmsregionen en framskjuten roll

i den svenska ekonomin. Andelen av niringslivets totala FoU-investeringar i Sverige ar
oproportionerligt hog relativt Stockholm sysselsiattningsandel. Tillvaxten i FoU-investeringar
sedan 2007 har ocksé varit god med en tillvixt som Gverstiger 6vriga Sveriges.
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« Det star dock klart att om FoU-investeringarna i Vastra Gotaland fortsatter utvecklas
pa samma satt som under perioden 2007—-2021 kommer Vistra Gotaland inom kort
komma att gd om Stockholm och bli Sveriges huvudsakliga FoU-region i termer av
storleksordning pa investeringar i egen FoU.

Samtidigt bor det beaktas att Vastra Gotalands kraftiga expansion av FoU framfor allt
skedde mellan 2015 och 2017 dé investeringarna 6kade med hela 49 procent. Under samma
period var tillvaxten av investeringar i egen FoU i Stockholm svag (5 procent 2015—-2017
och —1 procent 2017—-2019). Som vi ska se i senare kapitel ar en potentiell forklaring till
Stockholmsregionen svaga utveckling att lanet ar specialiserat i branscher som ar
kunskapsintensiva men som nodvandigtvis inte ar FoU-intensiva (se kapitel 3.4). Senaste
tillgangliga statistik visar dock att mellan 2019 och 2021 vaxt FoU-investeringarna i
Stockholm kraftigt, +17 procent, medan de vixte 10 procent i Vastra Gétaland.

Kunskapsintensiva tjanstebranschers och den hogutbildade
arbetskraftens koncentration till storstader - utvecklingen
till dagens "nulage”

Stockholmsregionens position som Sveriges centrum for kunskapsintensiv verksamhet som
framkommer ovan har vuxit fram under lang tid, men utvecklingen tilltog i kolvattnet av
1990-talskrisen. Sedan 1990-talets borjan har Sveriges ekonomi blivit betydligt mer inriktad
mot kunskapsintensiva tjanster och den generella utbildningsnivan hos arbetskraften har
okat patagligt. Strukturomvandlingen av naringslivet har fortlopt och drivits pa av saval
teknikutvecklingen (inte minst digitaliseringen) som globaliseringen med utvecklingen mot
okande specialisering mot verksamhet i Sverige i "dndarna” i globala viardekedjor. Denna
utveckling ar sarskilt pataglig i landets storstadsregioner och i synnerhet
Stockholmsregionen.

Figurerna 5a och 5b redovisar utvecklingen av total lonesumma under tre tidsperioder:
(1) 1990—2021, (ii) 2001—2021 och (iii) 2008—-2021. Lonesumma ir ett sammansatt
maétt pa vad man kan kalla storleksordningen pa ekonomisk aktivitet.

Forandringar i total lonesumma drivs av tvd komponenter:
1. Forandring i antalet sysselsatta
2. Forandring i lonenivaer for de som ar sysselsatta.

Figur 5a redovisar procentuell tillvaxt i total lonesumma for den totala sysselsattningen
och Figur 5b redovisar tillvaxten i total lonesumma for sysselsatta med en eftergymnasial
utbildning pa minst tre ar (hogutbildade). Varje figur presenterar utvecklingen for
Stockholmsregionen, Vastra Gotaland, Skane respektive 6vriga Sverige.

Som framgar av Figur 5a ligger tillvaxttalen for Stockholmsregionen betydligt 6ver saval
ovriga storstadslan som 6vriga Sverige nar man ser till tillvaxten sedan 1990-talet. Mellan
1990 och 2021 uppgar tillvixten i l6nesumma i Stockholm till 177 procent vilket 4r mer 4n

50 procentenheter hogre dn i 6vriga storstadsldn och tillika mer dn 80 procentenheter hogre
an i 6vriga Sverige. Under senare ar, det vill siga 2001—2021 och 2008—2021, ar skillnaderna
i tillvaxttal mindre mellan Stockholmsregionen och ovriga regioner, men det ar
anmarkningsvart att den procentuella tillvixten dr markant hégre 4n i alla andra regioner
under alla tidsperioderna. Detta betyder att Stockholmsregionen drar ifran 6vriga Sverige
och Ovriga storstadslan i Sverige, det vill sdga Vastra Gotaland och Skane.
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Tillvixten i total Ionesumma for hogutbildad arbetskraft har varit betydligt hogre an for
sysselséttningen i stort i Sverige som helhet. Det ar ocksa tydligt att skillnaden i tillvixten
i Stockholmsregionen relativt andra storstadslan och ovriga Sverige ar betydligt storre for
I6nesumman som avser hogutbildad arbetskraft, sett till hela perioden 1990—2021. Mellan
1990 och 2021 vaxte lonesumman for hogutbildad arbetskraft med 454 procent. Detta ar
mer an 70 procentenheter hogre procentuell tillvaxt jamfort med 6vriga storstadslan och
over 150 procentenheter hogre an i 6vriga Sverige.

Figur 5a. Tillvaxt i total Il6nesumma (lan).
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Figur 5b. Tillvaxt i total Ionesumma for hogutbildad arbetskraft (lan).
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Samtidigt ar skillnaderna i tillvaxten under senare ar betydligt mindre.

o Med 2001 som basar ar tillvaxten i lonesumman for hogutbildad arbetskraft lagre i
Stockholmsregionen jamfort med saval Vastra Gotaland som Skane.

Ett skal till detta ar IT-krisen som resulterade i att Stockholmsregionens sysselsattning och
I6nesummor utvecklades mycket svagt under framfor allt 2002 och 2003. Under perioden
2008-2021 ar tillvaxten i hogutbildades lonesumma i Stockholmsregionen starkast i hela
landet, 4ven om skillnaderna mot 6vriga delar av landet ar relativt sma. Dock star det klart
att trots att Stockholmsregionen i termer av ren storleksordning har en betydligt hogre andel
hogutbildad arbetskraft vaxer lanet snabbare dn 6vriga landet och 6vriga storstadslan i
procentuella termer.

o Stockholmsregionen har i generell mening dragit ifran ovriga landet vad galler
utveckling av lonesummor — bdde med avseende pa total lonesumma och med
avseende pa lonesumma for hogutbildade.

Ett annat sitt att belysa den 6kande kunskapsintensiteten i Stockholmsregionen relativt
ovriga Sverige ar att se till utvecklingen av lonesumman per sysselsatt. Figur 6 redovisar hur
Ionesumman per sysselsatt i Stockholmsregionen forhaller sig till lonesumman per sysselsatt
i ovriga riket i fyra tidpunkter: 1990, 2001, 2008 och 2021. Gula staplar avser hogutbildade
sysselsatta (minst 3-arig eftergymnasial utbildning) och blaa staplar sysselsatta som inte har
en minst tredrig eftergymnasial utbildning. Siffrorna ar indexerade pa sé sitt att ett virde pa
100 betyder att lonesumman per sysselsatt i Stockholmsregionen ar pA samma niva som i
ovriga riket, medan ett viarde pa 120 betyder att nivan pa lonesumman i Stockholmsregionen
ligger 20 procent Gver nivan i 6vriga Sverige.

Som framgar av figuren ar 16nenivaerna i Stockholmsregionen hogre 4n i 6vriga riket bland
hog- savil som lagutbildade. Det ar dock tydligt att det skett ett “strukturellt skift” sedan
1990-talet:

« 1990 hade anstillda utan lingre universitetsutbildning 17 procent hégre 16ner i
Stockholmsregionen medan samma siffra for hogutbildade var 11 procent. Lonepremien
i Stockholmsregionen relativt 6vriga Sverige var alltsi hogre for anstillda med lagre
utbildning.

« Sedan 2000-talet ar bilden omvand. Idag ar 16nenivéerna for hogutbildade i
Stockholmsregionen 25 procent 6ver ovriga Sverige. Samma siffra for sysselsatta
utan lang eftergymnasial utbildning uppgar till 13 procent.
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Figur 6. Lonesumma per sysselsatt i Stockholmsregionen relativt 6vriga riket.
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Denna observation ar helt i linje med den 6vergripande diskussionen om hur den tilltagande
koncentrationen av ekonomisk aktivitet till storstadsregioner hanger ihop med struktur-
omvandling, teknikutveckling och globalisering. Teknikutvecklingen och struktur-
omvandlingen av niringslivet har stimulerat sdvil 16ner som sysselsittning for i forsta

hand hogutbildad arbetskraft. De branscher och verksamheter, sdvil som arbetstagare,

som svarat for denna utveckling har ocksa koncentrerats till storstadsregionerna.

Utvecklingen har inte endast gett avtryck i lonesummor utan dven i sysselsattningen. Figur 7
utgor en referenspunkt och redovisar utvecklingen av total sysselséttning fran 1990 till 2021.
I figuren ar siffrorna indexerade s att alla regioner startar pa viardet 100 ar 1990. Som
framgar av figuren har Stockholmsregionens sysselsattningstillvaxt varit synnerligen stark
under hela perioden. Efter 1993 har Stockholmsregionens sysselsattningstillvaxt skjutit i
vig och stir i en “Kklass for sig” 6ver hela perioden. Ovriga storstadslin utvecklades i linje
med 6vriga riket fram till millennieskiftet, men har sedan dess vuxit starkare an riket.
Stockholmsregionen har dock en betydligt starkare tillvaxt 4n 6vriga storstadslan.
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Figur 7. Tillvéxt i dagbefolkning (1990=100).
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Ser man till utvecklingen av sysselsatta med lang eftergymnasial utbildning (> 3 ar) har
ar det ocksa tydligt att gapet mellan storstadslanen och 6vriga Sverige tilltagit 6ver tid
(Figur 8). Stockholmsregionen sarskiljer sig aven hiar med en synnerligen stark utveckling
men skillnaden mellan Stockholm och 6vriga storstadslén ar inte lika stor som for den
generella sysselsattningsutvecklingen.

Figur 8. Tillvéxt i hégutbildad dagbefolkning (1990=100).
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Gapet mellan 6vriga Sverige och Stockholm ar dock patagligt: tillviaxten i hogutbildade
sysselsatta vaxte med nistan 260 procent mellan 1990 och 2021. Motsvarande siffra for
ovriga Sverige ar 200 procent. Detta ar en skillnad pa 60 procentenheter och pekar pa ett
kraftigt tilltagande “gap” mellan Stockholm och 6vriga Sverige. Ovriga storstadslin och ocks#
utvecklats starkare an 6vriga Sverige men inte pa samma patagliga satt.

Utvecklingen aterspeglas dven i utvecklingen av utbildningsintensiteten, det vill siga andelen
av de totala sysselsatta som har en lang eftergymnasial utbildning (> 3 4r). Som framgar av
Figur 9 har utbildningsintensiteten i Stockholmsregionen utvecklats starkt. 1990 hade
Stockholmsregionen en utbildningsintensitet pa 17 procent och 6vriga Sverige (exkl. Vistra
Gétaland och Skine) pa 10 procent. Ar 2021 har Stockholmsregionens utbildningsintensitet
okat till 38 procent medan 6vriga Sverige till 25 procent. Gapet mellan Stockholmsregionen
och ovriga Sverige har okat patagligt.

Figur 9. Utveckling av utbildningsintensitet 1990-2021.
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Ovriga storstadslin har utvecklats i linje med Stockholm. Skillnaden gentemot Stockholm
ar 2021 jamfort med ar 1990 uppgar endast till ett par procentenheter. Detta betyder inte
att tillvaxten av hogutbildade sysselsatta i Stockholm inte varit stark eller att Stockholms
position som nod for kunskapsintensiv verksamhet inte utvecklats. Skilet till detta ar att
Stockholm samtidigt haft en relativt stark tillvaxt i sysselsatta utan ldng eftergymnasial
utbildning.

o Det dr den starka sysselsittningstillviaxten generellt sett, snarare an en tillvaxt av
hogutbildade sysselsatta pa samma niva som andra regioner, som bidrar till att
skillnaden i kunskapsintensitet i mellan Stockholm och 6vriga storstadslan ar pa en
liknande niva 2021 som 1990.
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En nirmare granskning av utvecklingen av hogutbildade visar att Stockholmsregionen
sarskiljer sig med en stark utveckling av hogutbildade generellt sett.

o Utvecklingen av hogutbildade inom STEM i Stockholm har varit relativt svag.

Figur 10 visar utvecklingen av antalet sysselsatta med en lang eftergymnasial utbildning
inom STEM 1990—2021.

Figur 10. Utveckling av antalet sysselsatta med |1&ng eftergymnasial
utbildning inom STEM 1990-2021, (1990=100).
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En forsta observation ar att tillvixten varit synnerligen stark i alla storstadslan och tillika i
ovriga Sverige. Indexvardet 6verstiger 350 for alla fyra regioner vilket innebér att tillvixten
overstigit 250 procent. Det ar dock tydligt att den procentuella tillvixten av STEM-utbildade
varit svagast i Stockholm, 4ven om den uppgar till nirmare 260 procent. Saval Vistra
Gotaland som Skane uppvisar en betydligt hogre tillvaxt pa 6ver 300 procent. I 6vriga riket
uppgér tillvaxten till omkring 270 procent, det vill sdga strax over tillvaxten i
Stockholmsregionen.

Figur 11 kompletterar bilden genom att presentera utveckling av tva alternativa méatt pa
STEM-intensitet. Figur 11a redovisar antalet sysselsatta med 1ang eftergymnasial STEM-
utbildning som andel av totalt antal sysselsatta medan figur 11b redovisar STEM-intensitet
i form av sysselsatta STEM-utbildade som andel av hogutbildade sysselsatta.

Har framkommer att Stockholmsregionen har en relativt hog andel STEM-utbildade som
andel av totalt antal anstillda, 4ven om skillnaden till 6vriga storstadslan ar liten och
minskande. Ser man till andelen av totalt antal anstidllda med hog utbildning (figur 11b)
ligger Stockholm pa omkring 20 procent och denna siffra har varit mer eller mindre
oforandrad sedan 1990-talet. En av fem sysselsatta hogutbildade i Stockholm har en
inriktning mot STEM. Denna siffra ar lagre an i Vastra Gotaland men en bit 6ver Skéne
och ovriga Sverige.
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Figur 11a. STEM-intensitet 1990-2021. STEM-utbildade som andel
av totalt antal sysselsatta.
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Figur 11b. STEM-intensitet 1990-2021. STEM-utbildade som andel
av totalt antal hégutbildade sysselsatta.
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Sammantaget visar dven sysselsattningsutvecklingen pa att det i forsta hand ar hogutbildad

arbetskraft generellt som vuxit starkast i Stockholm. STEM-utbildad arbetskraft vixer i

Stockholmsregionen, och regionen har relativt sett en hog STEM-intensitet, men det ar inte

inom STEM som Stockholmsregionen sticker ut om man ser till intensitet savil som till
tillvaxttal.
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» Detta dterspeglar att Stockholmsregionen till stora delar har en koncentration av
huvudkontor, ledningsfunktioner och annan kunskapsintensiv verksamhet med en
mindre pataglig efterfrdgan pd STEM-utbildad arbetskraft. Stockholmsregionens styrka
ar kunskapsintensiva tjanstebranscher.

Yrkesstrukturen pekar at samma hall

Data over sammansattningen av yrken i Stockholmsregionen jamfort med ovriga storstadslan
och tillika 6vriga Sverige pekar at samma hall: Stockholmsregionen har en sirskild
koncentration av sysselsatta till yrken forknippade med ldng utbildning och
kunskapsintensiva tjanster.

Tabell 9. De fem stérsta yrkena i termer av sysselséttning i privat sektor ar 2021.

.. Sysselsatta Andel av
Yrkeskod Beskrivning privat sektor total privat
sysselsattning

Stockholm

33 Yrken med krav pa hogskolekompetens eller 79 273 9%
motsvarande inom ekonomi och forvaltning

24 Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens 67 166 8%
inom ekonomi och foérvaltning

52 Forsiljningsyrken inom detaljhandeln m.m. 58 809 7 %

25 Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens 58 478 7 %
inom IT

53 Omsorgsyrken 49 445 6 %
Summa 313 171 36 %
Viistra Gotaland

33 Yrken med krav pa hogskolekompetens eller 38 751 8%
motsvarande inom ekonomi och forvaltning

52 Forsiljningsyrken inom detaljhandeln m.m. 37 257 8%

21 Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens 30 313 6%
inom naturvetenskap och teknik

72 Metallhantverks- och reparatorsyrken 27 501 6%

71 Byggnads- och anlidggningsyrken 23 505 5%
Summa 157 327 32 %
Skane

52 Forsiljningsyrken inom detaljhandeln m.m. 29 350 8%

33 Yrken med krav pa hogskolekompetens eller 26 265 7 %

motsvarande inom ekonomi och forvaltning

53 Omsorgsyrken 17 811 5%
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71 Byggnads- och anldggningsyrken 16 662 5%

21 Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens 15 055 4%
inom naturvetenskap och teknik

Summa 105 143 30 %

Ovriga Sverige

52 Forsiljningsyrken inom detaljhandeln m.m. 101949 9 %

72 Metallhantverks- och reparatorsyrken 78 604 7 %

33 Yrken med krav pa hogskolekompetens eller 70 277 6%
motsvarande inom ekonomi och forvaltning

71 Byggnads- och anlaggningsyrken 68 450 6%

83 Transport- och maskinforaryrken 65 097 6%

Summa 384377 34 %

Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fran SCB.

Tabell 9 redovisar de fem storsta yrkena i respektive region baserat pa totalt antal anstillda
inom privat sektor ar 2021. Som framgar av tabeller ar ”Yrken med krav pa hogskole-
kompetens eller motsvarande inom ekonomi och forvaltning” en stor yrkeskategori i
samtliga regioner. Dock giller att Stockholmsregionen ar ensam om att ha “Yrken med

krav pa fordjupad hogskolekompetens inom ekonomi och forvaltning” bland de storsta
yrkesgrupperna (8 procent av de anstillda i privat sektor). Stockholmsregionen ar ocksa
ensam om att ha yrkesgruppen ” Yrken med krav pa fordjupad hégskolekompetens inom IT”
som en av de fem storsta yrkena (7 procent av de sysselsatta inom privat sektor).

I Vastra Gotaland och Skéne ar "Yrken med krav pd fordjupad kompetens inom natur-
vetenskap och teknik” en stor yrkesgrupp (6 procent respektive 4 procent av sysselsatta),
men finns inte med bland de fem storsta yrkesgrupperna i Stockholmsregionen. Denna bild
ar forenlig med att STEM-utbildade inte dr en framskjuten grupp i Stockholmsregionen. Det
kan for ovrigt noteras att de fem storsta yrkesgrupperna utgor omkring en tredjedel av den
privata sysselsittningen i alla regioner, &ven om sammansattningen av yrkesgrupper skiljer
sig at.

Kunskapsintensiva tjanstebranscher har en framtradande roll i
Stockholmsregionens entreprendrskap

Utvecklingen mot kunskapsintensiva tjanstebranscher i Stockholmsregionen ger aven avtryck
pa nivan och inriktningen pa entreprenorskapet i lanet. Tabell 10 presenterar nya arbets-
stéllen per 10 000 sysselsatta efter fyra olika branschgrupper.:s Nya arbetsstillen per syssel-
satta dr ett vedertaget sétt att approximera nivan pa entreprenorskapet i en region. Ett nytt
arbetsstille kan dels vara ett resultat av att ett nytt foretag etablerar verksamhet och darmed
ett arbetsstille, dels ett resultat av att ett existerande foretag expanderar verksamheten
genom att starta upp ett nytt arbetsstille. Internationell forskning visar ocksa att det finns

ett starkt samband mellan nya arbetsstillen per sysselsatta och regioners tillvixt, samt att det

15 For att undvika att siffrorna bygger pa ett enskilt ar presenteras siffror
som bygger pa genomsnitt for perioden 2008-2021.
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finns en kausal effekt fran nyforetagande till tillvaxt (Glaeser m.fl 2015). Studier pa svenska
regioner och stader pekar ocksa pa ett positivt orsakssamband mellan nyféretagande och
tillvaxt i savil regioner som kommuner (till exempel Braunerhjelm och Borgman 2004,
Andersson och Noseleit 2011).

Tabell 10. Nya arbetsstallen per 10 000 sysselsatt efter fyra olika branschgrupper,
genomsnitt 2008-2021.

Stockholmsregionen 18 109 197 234
Vistra Gotaland 20 42 135 220
Skéne lan 36 63 164 267
Ovriga Sverige 26 46 119 236

Killa: Egna berdkningar baserat pé data fréin SCB.

Som framgar av tabellen ar nivan pa nya arbetsstéllen per sysselsatt relativt hog inom tva
branschgrupper: (i) ovrig tillverkning och (ii) kunskapsintensiva tjanster. Inom béda dessa
branschgrupper ligger nivan pa nya arbetsstéllen per sysselsatt i Stockholmsregionen
betydligt hogre an i 6vriga storstadslan savil som i 6vriga Sverige. Inom hogteknologisk
tillverkning och dvriga tjanster ligger Stockholmsregionen under genomsnittet for 6vriga
Sverige.

Tabell 11 redovisar fordelningen av nya arbetsstillen 6ver branschgrupper. Tabellen tydliggor
att A&ven om entreprenorskapet i ovrig tillverkning ar hogt utgor ovrig tillverkning en mycket
liten del av det totala antalet nya arbetsstillen, endast omkring 2 procent.

Tabell 11. Férdelning av nya arbetsstéllen, baserat pa genomsnittliga data 2008-2021.

Stockholmsregionen 0% 2% 48 % 43 %
Vastra Gotaland 0% 3% 32% 45 %
Skéne lan 0% 3% 34 % 48 %
Ovriga Sverige 0% 3% 26 % 42 %

Killa: Egna berdkningar baserat pa data fran SCB.

En tydlig slutsats ar:

« Det ar i kunskapsintensiva tjanster som Stockholmsregionen har en framskjuten
position inom entreprenorskap — hela 48 procent av antalet nya arbetsstéllen ar inom
denna branschgrupp. Motsvarande siffra for ovriga storstadslin ar strax Gver 30
procent. I 6vriga Sverige ligger samma siffra pa 26 procent. Stockholmsregionens
entreprenorskap ar tydligt inriktat mot kunskapsintensiva tjanster.
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Ett liknande monster framkommer i en rapport fran Tillvixtanalys som studerar
nyforetagandet under 2022 (Tillvaxtanalys, 2023:04). Rapporten bygger pa data fran
foretagsregistret som ar bearbetade i syfte att mita s kallade genuint nya foretag.*
Aven med denna data framkommer att Stockholmsregionen har ett hogt nyforetagande:

o Ar 2022 svarade Stockholmsregionen for 30 procent av det totala antalet genuint nya
foretag i Sverige. Motsvarande siffra for Vastra Gotaland och Skéne var 16 procent
respektive 14 procent. Stockholms andel av genuint nya foretag ar hogre an vad som
motiveras av lanets andel av Sveriges sysselsatta.

« Stockholmsregionen har ocksa hogst nyforetagande i relation till befolkningen. Ar 2022
var nyforetagsfrekvensen i Stockholm 14,3 nya foretag per 1 000 invanare. Detta ar en
niva betydligt 6ver riksgenomsnittet pa 11,5 och dven 6ver 6vriga storstadslan. I Vistra
Gotalands lan var etableringsfrekvensen 11,2 och i Skane ldan 12,0.

« Den branschgrupp med hogst antal nystartade foretag i Stockholmsregionen var
“juridisk och ekonomisk konsultverksamhet” vilket ar en branschgrupp inom
kunskapsintensiva tjanster.

3.3 Storstadernas tillvaxt en del av en generell trend

I den allménna diskussionen om storstadsregionernas roll i ekonomin anfors allt som oftast
att storstaderna viaxer pa mindre regioners bekostnad, och att det dr problematiskt att
storstiderna (inte minst Stockholmsregionen) ”suger at sig” en stor del av savil vixande
branscher och verksamheter som hogutbildad arbetskraft.

I detta sammanhang ska det noteras att storstddernas tillvaxt ar en del av ett generellt
positivt samband mellan tillvixten i sysselsdttning och 1onesummor och regioners storlek.
Att storre regioner vaxer snabbare ar inget "Stockholmsfenomen”, utan ett generellt samband
som praglat hela Sveriges ekonomiska geografi under 1990-talet.

For att belysa detta och illustrera hur tillvixten av lonesummor i olika branscher och
sysselsatta i Stockholmsregionen forhaller sig till det generella sambandet i den svenska
ekonomiska geografin presenterar Figur 12—14 sambandet mellan befolkningsstorlek och
procentuell tillvaxt i lonesummor 2008—-2021 for FA-regioner i Sverige.”” Stockholm ar
Sveriges storsta FA-region och pekas ut i varje figur.8

16 Med genuint nya féretag avses foretag som ar helt nybildade eIIer har dterupptagits
efter att ha varit vilande i minst tva ar. Statistiken ska inte inneh3lla foretag som
registrerats som nybildade pa grund av &garskiften, dndring av juridisk form eller
annan ombildning av existerande féretag. Definitionen innebar att statistiken skiljer
sig fran statistik 6ver nyregistreringar, som bland annat finns hos Bolagsverket.

17 En funktionell analysreglon (FA-region) ar Tillvéaxtverkets gruppering av
kommuner till regioner inom vilken manniskor bor och arbetar.
Grupperingen gors utifrdn pendlingsstrommar éver kommungrans (se
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/
regionalaindelningar/faregioner.1799.html)

18 Goteborgs FA-region ar nummer 2 i storleksordning och Malmd FA-region nummer 3
i storleksordnlngen I varje figur ar FA-regionerna sorterade efter befolkningsstorlek
pd den horisontella axeln. Detta innebéar att Stockholm alltid &r l&ngst till héger,
Goteborg nast efter till vanster och Malmé direkt till vanster om Goéteborg.
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De tre figurerna visar sambandet mellan befolkningsstorlek (log) och:
« tillvaxt i total lonesumma och lonesumma for hogutbildad arbetskraft (Figur 12).
« tillvaxt i Ionesumma i kunskapsintensiva tjanster och 6vriga tjanster (Figur 13)
« tillvaxt i Ionesumma i hogteknologisk respektive ovriga tjanster (Figur 14).

Som framgéar av figur 12 finns det ett tydligt positivt samband mellan tillvaxt i lonesummor
och befolkningsstorlek som giller generellt i den svenska ekonomiska geografin. I enlighet
med framstillningen ovan ar sambandet sérskilt patagligt for lonesummor som avser
hogutbildad arbetskraft — tillvaxten i lonesummor for hogutbildad arbetskraft 6kar mer med
regionstorlek jamfort med totala Ionesummor.® Det ar ocksa tydligt att Stockholmsregionens
tillvaxt ar god, men sett till det generella sambandet sticker inte Stockholm ut:

« Stockholmsregionens tillvixt av lonesummor sedan 2008 ar i linje med vad man kan
forvanta sig givet det generella sambandet mellan befolkningsstorlek och tillvaxt i
lonesummor som praglar Sveriges ekonomiska geografi.

19 Den skattade lutningskoefficienten fér hogutbildad arbetskraft &ar 0,21 med
den ar 0,14 for tillvaxt i total Il6nesumma.



Figur 12. Sambandet mellan regionstorlek och tillvaxt (procent)
i Ibnesumma 2008-2021 i FA-regioner i Sverige.

90 % Stockholm
80 % ®

7() Cyb o e

60 % ® e

®
50 % . RS ‘s y=0,1384x-0,1485
. 2g¥e o R2=0,4695
40 % L Y

30% | .. o« o

20 %

10 %

0%

3 3,5 4,0 4,5 5,0 5,5 6,0 6,5

140 %

o

120 % - o®

PR
....
st

On..0 Stockholm
100 % s oo o ot WY

B0% | o e ’ . y=0,2092x-0,0139

R2=0,4976
60 % J °
40 %

20 %

0%

3 3,5 4,0 4,5 5,0 5,5 6,0 6,5

Notera: Den ovre figuren avser total lonesumma och
den nedre figuren avser lonesumma for hogutbildad arbetskraft.

Samma bild framkommer niar man ser till tillvixten av lonesummor av tjanstebranscher
(Figur 13). Den oOversta figuren avser kunskapsintensiva tjanster och den nedersta ovriga
tjanstebranscher. Sambandet mellan befolkningsstorlek och tillvaxt i lonesummor i
kunskapsintensiva tjanster ar sarskilt starkt (skattad lutningskoefficient pa 0,24) jamfort
med o6vriga tjanstebranscher (skattad lutningskoefficient pa 0,11). Det dr dven har tydligt att
Stockholmsregionens tillvaxt dr stark, men samtidigt i linje med det generella sambandet.
Det finns inga tecken pa att tillvixten avviker drastiskt at nagot hall.

45



Figur 13. Sambandet mellan regionstorlek och tillvéxt (procent) i [Ibnesumma
2008-2021 i FA-regioner i Sverige inom tjanstebranscher.
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Notera: Den ovre figuren avser kunskapsintensiva tjdnster
och den nedre figuren avser ovriga tjanstebranscher.

Figur 14 visar sambandet mellan tillvaxt i lonesummor i tillverkningsindustri och
befolkningsstorlek. En forsta observation ar att sambandet mellan befolkningsstorlek

ar tillvaxt lonesummor ar generellt sett betydligt svagare dn for tjinstebranscher. Ett

skal till detta ar att tillverkningsindustrin pa ett generellt plan 4r mindre beroende av
den lokala marknaden. Tillverkande foretag ar normalt sett betydligt mer exportintensiva
an tjanstebranscher och deras tillvaxt ar pa detta satt mindre beroende av den lokala
marknadens storlek. Samtidigt ar stora delar av tillverkningsindustri i mindre behov av
de resurser som storstadsregioner erbjuder, som hogutbildad arbetskraft och moderna
stadsnara kontorslokaler.
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Figur 14. Sambandet mellan regionstorlek och tillvéxt (procent) i [bnesumma
2008-2021 i FA-regioner i Sverige inom tillverkningsindustri.
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Notera: Den dvre figuren avser hégteknologisk tillverkning och
den nedre figuren avser 6vrig tillverkning.

Sett till utvecklingen i Stockholmsregionen ar det tydligt att tillvixten i l6nesummor i
hogteknologisk tillverkning varit blygsam relativt andra regioner i landet. Det ar i stallet i
ovrig tillverkning som tillvaxten varit relativt god. Inom denna kategori finns bland annat
fordonsindustrin dar SCANIA ar det storsta foretaget i Stockholmsregionen.
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3.4 Stockholmsregionens specialiseringsmoénster - vilka
branscher sticker ut?

Som pévisats ovan med olika indikatorer har Stockholmsregionen en framskjuten roll inom
kunskapsintensiva tjanster, men i vilka branscher ar Stockholmsregionen specialiserat? For
att belysa denna fraga presenterar detta kapitel sa kallade lokaliseringskvoter (dven kallade
specialiseringskvoter). Lokaliseringskvoter visar hur en branschs sysselsattningsandel i
Stockholm forhéller sig till samma branschs sysselsattningsandel i riket som helhet och
beraknas som foljer:

LKSthim — (Sfthlm/Si) *100

ddr LK "™ avser lokaliseringskvoten for bransch i i Stockholm 2022. S5"'™ avser bransch
U’s andel av Stockholmsregionens totala sysselsiattning och S; avser samma branschs andel av
Sveriges totala sysselsittning. Ett virde pa LK "™ som &verstiger 100 innebir siledes att
sysselsdttningsandelen i Stockholmsregionen inom branschen ar hogre 4n i riket som helhet,
vilket indikerar att Stockholmsregionen uppvisar en specialisering inom denna bransch.

En begransning med mattet ar att det inte tar hiansyn till storleksordningen pa syssel-
sattningsandelen i olika branscher. En bransch som utgor 0,1 procent av sysselsattningen i
Stockholmsregionen men 0,05 procent av sysselsattningen i riket som helhet blir speciali-
serad i Stockholm dven om den inte dr betydelsefull for Stockholmsregionens ekonomi.

Mot denna bakgrund presenterar Tabell 12 de 15 storsta branscherna enligt 2-siffrig SNI2007
ar 2022. SNI2007 ar den senaste tillgdngliga branschindelningen. Tabellen presenterar dven
antalet sysselsatta och tillika tillvaxt per bransch 2008—-2021 i absoluta séval som
procentuella termer. Berdkningarna bygger pa privat sysselsattning och utgor en
referenspunkt.

Totalt sett utgor de 15 storsta branscherna pa 2-siffrig niva enligt SNI2007 6ver 60 procent
av den totala privata sysselsiattningen i Stockholm &r 2021, vilket motsvarar 6ver 600 000
sysselsatta. Den totala tillvaxten i antalet sysselsatta i dessa branscher i Stockholmsregionen
sedan 2008 uppgar till 6ver 178 000.

Detalj- och partihandel (utom med motorfordon) ar de storsta branscherna i Stockholm-
sregionen sett till privat sysselsdttning med en sysselsittningsandel omkring 7 procent.
Detta ar inget unikt for Stockholm — detalj- och partihandel ar centrala for sysselsidttning
i de flesta stadsregioner

Pa det hela taget ar det tydligt att den privata sysselsattningen domineras av
tjanstebranscher:

o Ombkring av hilften av de stora branscherna i Stockholmsregionen, sett till
sysselsattning, ar branscher inom kunskapsintensiva tjanster.

o Exempel pa branscher inom detta omrade ar Dataprogrammering, finansiella tjanster,
huvudkontorsverksamhet och andra konsulttjanster, samt utbildning. Flera av dessa
uppvisar ocksa stora tillvaxttal sedan 2008.

o Dataprogrammering, utbildning, huvudkontorsverksamhet och andra konsulttjanster,
samt arkitekt- och teknisk konsultverksamhet har till exempel vuxit med 6ver 60
procent i Stockholmsregionen sedan 2008.
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Tabell 12. De 15 storsta branschgrupperna i Stockholmsregionen 2021, privat sektor.

47  Detaljhandel utom med 7,7 % 75 561 15 302 25 %
motorfordon och motorcyklar

46  Parti- och provisionshandel utom 7,2 % 70 480 2 903 4%
med motorfordon

62  Dataprogrammering, 6,8 % 67 072 27 871 71 %
datakonsultverksamhet o.d.

43  Specialiserad bygg- och 5,5 % 53 664 14 416 37 %
anldggningsverksamhet

56  Restaurang-, catering- och 4,3 % 42 230 13 580 47 %
barverksamhet

85  Utbildning 4,3 % 41925 15 653 60 %

64  Finansiella tjanster utom 3,7 % 36 587 8 341 30 %
forsakring och

pensionsfondsverksamhet

70  Verksamheter som ut6vas av 3,7 % 36 071 13 902 63 %
huvudkontor; konsulttjanster till
foretag

71 Arkitekt- och teknisk 3,4 % 33 004 12 473 61%

konsultverksamhet; teknisk
provning och analys

49 Landtransport; transport i 3,3% 32 844 6118 23 %
rorsystem

86  Hailso- och sjukvérd 3,3% 32 540 12 365 61 %

78  Arbetsformedling, bemanning och 2,7% 26 347 9173 53%
andra personalrelaterade tjanster

81  Fastighetsservice samt skétsel och 2,6 % 25 360 9267 58 %
underhall av gronytor

69  Juridisk och ekonomisk 2,3 % 23 032 7 038 44 %
konsultverksamhet

88  (Oppna sociala insatser 2,2 % 21610 10 201 89 %
Total 63 % 618 327 178 603

Killa: Egna berdkningar baserat pa data fran SCB.
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Specialisering baserat pa total privat sysselsattning

Tabell 13 presenterar berdkningar pa lokaliseringskvoter baserat pa data 6ver privat
sysselsittning i olika 2-siffriga branscher enligt SNI2007 ar 2021. For att sdkerstilla

att de branscher som klassas som specialiserade i Stockholmsregionen dels har en tydlig
overrepresentation i Stockholmsregionen, dels ar betydelsefulla for sysselséattningen i
Stockholmsregionen har tva villkor anvénts:

1. Branschen har en lokaliseringskvot i Stockholmsregionen pa minst 120 ar 2021.
Detta betyder att branschens sysselsattningsandel i Stockholmsregionen ar minst
20 procent storre &n samma branschs sysselsattningsandel i riket som helhet.

2. Branschens sysselsidttningsandel i Stockholmsregionen uppgar till minst 1 procent
ar 2021.

Totalt ar det 15 branscher som uppfyller dessa villkor &r 2021 i Stockholmsregionen.
Tillsammans svarar dessa for 6ver 37 procent av den privata sysselsidttningen i
Stockholmsregionen och sysselsatte nistan 370 000 personer i den privata sektors ar 2021.

Den absoluta majoriteten av dessa dr kunskapsintensiva tjinstebranscher. Finansiella
tjanster (inkl. stodtjanster) och Film-, video- och tv-programverksamhet uppvisar hogst
specialisering i Stockholmsregionen med en berdaknad lokaliseringskvot pa 6ver 200 ar 2021.
Specialiserade branscher som ocksa uppvisar en hog sysselsiattningsandel ar alla
kunskapsintensiva tjanster och inkluderar Datorprogrammering, Finansiella tjanster,
huvudkontorsverksamhet och andra konsulttjanster, samt Utbildning.

o -y

s ¢ Ifiu iy

50



Tabell 13. Specialisering i Stockholmsregionen 2021, privat sektor.

66

59

64

70

73

62

58

65

90

86

69

74

88
85

78

Beskrivning

Stodtjanster till finansiella tjanster och
forsakring

Film-, video- och tv-programverksamhet,
ljudinspelningar och fonogramutgivning

Finansiella tjanster utom forsakring och
pensionsfondsverksamhet

Verksamheter som ut6évas av huvudkontor;
konsulttjanster till foretag

Reklam och marknadsundersokning

Dataprogrammering,
datakonsultverksamhet o.d.

Forlagsverksamhet

Forsikring, aterforsakring och
pensionsfonds-verksamhet utom
obligatorisk socialforsikring

Konstnirlig och kulturell verksamhet samt
underhallningsverksamhet

Halso- och sjukvéard

Juridisk och ekonomisk
konsultverksamhet

Annan verksamhet inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik

Oppna sociala insatser
Utbildning

Arbetsformedling, bemanning och andra
personalrelaterade tjanster

Total

Lokaliserings-

kvot 2021

244

237

215

179

172

160

156

154

151

148

144

140

128
125

123

Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fran SCB.

Sysselsatta Sysselsdttnings-

2021

12 728

11 616

36 587

36 071

12 125

67 072

15 542

10 103

10 034

32 540

23 032

12 161

21 610
41925

26 347

369 493

andel (procent)

1,3 %

1,2 %

3,7 %

3,7 %

1,2%

6,8 %

1,6 %

1,0 %

1,0 %

3,3 %

2,3%

1,2 %

2.2%

4,3 %

2,7 %

37,5 %

Notera: Tabellen bygger pa sysselsdttning privat sektor. Specialiserade branscher
definieras som 2-siffriga SNI-koder som uppfyller tva villkor: (i) en lokaliseringskvot
2021 som dr minst 120 och (ii) en sysselsdttningsandel 2021 pd@ minst 1 procent.
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Den kunskapsintensiva arbetskraftens specialisering i Stockholm

Som ett komplement till Tabell 13 presenterar Tabell 14 motsvarande berdkningar som
Tabell 13 men baserat pa hogutbildade sysselsatta i privat sektor, det vill sdga sysselsatta
med en eftergymnasial utbildning pa minst 3 ar. Tabellen redovisar Stockholmsregionens
branschspecialisering med avseende pa hogutbildades fordelning 6ver branscher relativt
riket som helhet.

Tabell 14. Specialisering i Stockholm 2021 baserat pd kunskapsintensiv arbetskraft,
privat sektor.

66 Stodtjanster till finansiella tjanster 201 7358 2,0%
och forsakring
59 Film-, video- och tv- 190 4537 1,2 %

programverksambhet, ljud-
inspelningar och fonogramutgivning

63 Informationstjanster 183 4945 1,3 %

64 Finansiella tjanster utom forsiakring 176 21556 5,7 %
och pensionsfondsverksamhet

65 Forsakring, terforsakring och 150 5033 1,3 %
pensionsfondsverksamhet utom
obligatorisk socialforsakring

70  Verksamheter som utovas av 141 21552 5,7 %
huvudkontor; konsulttjanster till
foretag
73  Reklam och marknadsunders6kning 138 4 801 1,3 %
58 Forlagsverksamhet 124 9 677 2,6 %
78  Arbetsformedling, bemanning och 122 10 451 2,8 %

andra personalrelaterade tjanster

62 Dataprogrammering, 121 40 361 10,7 %
datakonsultverksamhet o.d.

Total — 130 271 34,6 %
Killa: Egna berdkningar baserat péa data frédn SCB.

Notera: Tabellen bygger pa hogutbildad sysselsdtining (eftergymnasial utbildning >3 ar)
i privat sektor. Specialiserade branscher definieras som 2-siffriga SNI-koder som uppfyller
tvd villkor: (i) en lokaliseringskvot 2021 som dr minst 120 och (it) en andel av hégutbildade
sysselsatta 2021 pd minst 1 procent.
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Baserat pa hogutbildade privat sysselsatta ar 2021 ar det 10 branscher som uppfyller
villkoren, det vill sdga en lokaliseringskvot pa minst 120 och en andel av totalt antal
hogutbildade sysselsatta i Stockholmsregionen pa minst 1 procent. Dessa branscher svarar
tillsammans for nastan 35 procent av det totala antalet hogutbildade sysselsatta i privat
sektor, vilket motsvarar 6ver 130 000 hogutbildade sysselsatta.

Pa det hela taget pekar Tabell 14 4t samma hall som Tabell 13. De branscher som uppvisar
en specialisering i Stockholmsregionen med avseende pa hogutbildad arbetskraft i privat
sektor ar ocksa branscher som uppvisar en specialisering i Stockholmsregionen niar man ser
till total privat sysselsidttning. Det finns endast en bransch i Tabell 14 som inte aterfinns i
Tabell 13, och det ar "Informationstjdnster”.

Specialisering i Stockholmsregionen baserat pa STEM-utbildade

Tabell 15 presenterar lokaliseringskvoter for Stockholmsregionen baserade pa sysselsatta
med en lang eftergymnasial utbildning (> 3 ar) inom STEM.

I Stockholmsregionen finns det 12 branscher som uppfyller villkoren. Fér dessa branscher
giller att:

« lokaliseringskvoten baserat pa privat sysselsatta eftergymnasial utbildning (> 3 ar)
inom STEM &ar minst 120, och

 andelen av det totala antalet sysselsatta i privat sektor med en eftergymnasial utbildning
(> 3 &r) inom STEM &r minst 1 procent

Dessa 12 branscher svarar for 44 procent av det totala antalet sysselsatta i privat sektor med
en eftergymnasial utbildning (> 3 ar) inom STEM och omfattar totalt strax 6ver 38 000
sysselsatta STEM-utbildade.

Foga forvanande ar STEM-utbildade starkt koncentrerade till branschgrupp 62 (det vill sdaga
Dataprogrammering, datakonsultverksamhet och dylikt), som svarar for nasta en femtedel
av lanets totala STEM-utbildade sysselsatta (19,5 procent). Denna branschgrupp ar ocksa
specialiserad i Stockholmsregionen niar man riaknar pa hogutbildade inom STEM, med en
lokaliseringskvot pa 128.

Berdkningarna i Tabell 15 baserat pA STEM-utbildade pekar pa samma héll som berdkningar
baserat pa total sysselsattning och hogutbildade generellt. Generellt giller att de branscher
inom vilka Stockholmsregionen uppvisar en specialisering genom att andelen sysselsatta av
hogutbildade inom STEM ar minst 20 procent hogre an i riket som helhet, ar samma
branscher som Stockholmsregionen ar specialiserade i baserat pa total sysselsattning och
hogutbildade generellt (Tabell 13 och 14). Det finns dock tva branscher i Tabell 15 som inte
finns i tidigare tabeller, och det ar "Telekommunikation” och "Tillverkning av farmaceutiska
basprodukter och likemedel”. Sett till hogutbildade inom STEM uppvisar med andra ord
Stockholmsregionen en specialisering inom en tillverkningsbransch, det vill siga lakemedel.
Detta kan till stor del forklaras av AstraZenecas verksamhet i lanet.
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Tabell 15. Specialisering i Stockholmsregionen 2021 baserat pa
STEM-utbildad arbetskraft, privat sektor.

64 Finansiella tjanster utom 238 3521 4,1 %
forsakring och pensions-
fondsverksamhet

66 Stodtjanster till finansiella 235 1368 1,6 %

tjanster och forsdkring

65 Forsakring, aterforsikring och 221 1022 1,2%
pensionsfondsverksamhet utom
obligatorisk socialférsakring

63 Informationstjanster 199 1484 1,7 %

61 Telekommunikation 162 1312 1,5 %

69 Juridisk och ekonomisk 158 973 1,1%
konsultverksamhet

70 Verksamheter som utovas av 154 5115 5,9 %
huvudkontor; konsulttjanster till
foretag

49 Landtransport; transport i 142 1198 1,4 %
rorsystem

58 Forlagsverksamhet 134 2337 2,7 %

62 Dataprogrammering, 128 16 836 19,5 %

datakonsultverksamhet o.d.

47 Detaljhandel utom med 124 1815 2,1%
motorfordon och motorcyklar

21 Tillverkning av farmaceutiska 122 1379 1,6 %
basprodukter och likemedel

Total - 38 360 44 %
Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fran SCB.
Notera: Tabellen bygger pa hogutbildad sysselscttning (eftergymnasial utbildning >3 ar)
inom omrddet STEM i privat sektor. Specialiserade branscher definieras som 2-siffriga

SNI-koder som uppfyller tvé villkor: (i) en lokaliseringskvot 2021 som dr minst 120 och (ii)
en andel av hogutbildade sysselsatta inom STEM 2021 pd minst 1 procent.
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Liknande slutsatser baserat pa foradlingsvarde

Ett alternativt satt ar att studera specialisering baserat pa foradlingsviarden. Regionaliserade
data pa fordadlingsviarden forsvaras av svarigheter att allokera erséttning for kapital och
vinster till olika regioner.

SCB redovisar dock foradlingsvirden efter 1dn uppdelat pa 17 breda branschaggregat.2°
Dessa data for ar 2021 presenteras i Figur 15. I figuren presenteras hur stor del av
Sveriges respektive Stockholmsregionens totala foradlingsvarde som respektive
branschaggregat utgor. Om ett branschaggregat utgor en storre andel av foradlingsvardet
i Stockholmsregionen &n i Sverige som helhet kan Stockholmsregionen sigas uppvisa en
specialisering inom detta branschaggregat med avseende pa foradlingsviarde.

Figur 15. Féradlingsvérde fordelat pa branscher 2021 i Sverige och Stockholmsregionen.

Annan serviceverksamhet (S)
Kultur, méje, fritid (R)
vird ach omsorg (0

Utbildning (P)

Uthiyrning, fastighetsservice, dvriga stédtjanster (M)
Juridik, ekonomi, vetenskap, teknik (M)
Fastighatsverksambet (L)

Information, koemmunikation (1)

Hotell och restaurang (1)

Handel (G)
Byggverksamhet (F)
Vatten, avlopp, avfall (E)
Energi (D)

-
Tillwarkning (C) 20,

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
mm Sverige e Stockholms 1En

Kalla: SCB.

Notera: Siffrorna avser hur stor andel (procent) som en bransch utgor av
Sveriges respektive Stockholmsregionens totala forddlingsvdrde.

20 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/naringsverksamhet/naringslivets-
struktur/foretagens-ekonomi/pong/tabell-och-diagram/det-regionala-naringslivet/naringslivets-
sni-sektion-a-s-exkl-k-och-o-foradlingsvarde-per-region-lan-fordelat-pa-bransch-sni-sektioner/
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Som framgar av figuren ar det tydligt att Stockholmsregionen uppvisar en tydlig
specialisering inom tva branschaggregat:

o Information och kommunikation, och
o Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

Inom bada dessa branschaggregat ar andelen av foradlingsvardet betydligt hogre i
Stockholmsregionen jamfort med Sverige som helhet. For “Information och kommunikation”
ar andelen 17,2 procent i Stockholmsregionen och 9,7 procent i riket som helhet. Mot-
svarande siffror for "Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik” ar 13,9 i Stockholmsregionen
och 9,5 i riket som helhet. Detta ar ocksd branschaggregat inom vilka flera av de kunskaps-
intensiva tjanster som framkommer i Tabell 13—15 aterfinns. Det kan ocksa tillaggas att
foradlingsviardesandelen i Stockholmsregionen inom dessa branschaggregat ar hogst av alla
lan i Sverige.

Andra branschaggregat inom vilka Stockholm uppvisar en specialisering, om an aterhallsam,
ar "Kultur, noje och fritid”, ”Vard och omsorg”, ”Utbildning”, ”Uthyrning, fastighetsservice
och ovriga stodtjanster” samt “Fastighetsverksamhet”.

Det ar ocksa tydligt att tillverkningsindustri, jordbruk och jordbruk utgor en betydligt
mindre andel av féradlingsvardet i Stockholmsregionen jamfort med riket som helhet.
Tillverkningsindustrin svarar for strax 6ver 20 procent av Sveriges totala foradlingsvarde
men endast 10 procent av foradlingsvardet i Stockholmsregionen. Detta betyder att
tillverkningsindustrin ar av mindre betydelse i Stockholmsregionen jamfort med branschens
betydelse for Sveriges foradlingsvirde generellt sett. Aterigen pekar detta pa att
Stockholmsregionen dr en kunskapsekonomi baserad pa tjanster oavsett indikator.

En tydlig slutsats — Stockholmsregionen ar en tjanstebaserad
kunskapsekonomi

Slutsatsen fran analyserna av lokaliseringskvoter ar tydlig och kan kortfattat uttryckas
som foljer:

 Stockholmsregionen ar specialiserat inom kunskapsintensiva tjanster oavsett om
man raknar pa sysselsatta generellt, hogutbildade sysselsatta eller foradlingsvarde.

Flera av de tjanstebranscher som uppvisar en specialisering i Stockholmsregionen kan
klassas som specialiserade kunskapsintensiva leverantorer av tjanster. Foretag inom dessa
branscher saljer tjanster till i forsta hand andra foretag och offentlig sektor.

Kunskapsintensiva tjanstebranscher i Stockholmsregionen som vaxer snabbt och utgor en
betydande andel av sysselsattningen handlar ofta om datadrivna tjanster och olika

typer av affarstjanster (se Tabell 12—15). Exempel pa sddana branscher ar ”Verksamheter
som utovas av huvudkontor; konsulttjdanster till foretag”, "Dataprogrammering,
datakonsultverksamhet o.d.”, "Reklam och marknadsundersokning” och ” Annan
verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik”.

Stockholmsregionens starka position inom dessa leverantorsbranscher framkommer aven i
andra studier. I en nyligen presenterad analys av kunskapsintensiva tjinsteleverantorer i
Sverige av Deiaco och Lappi (2023) for perioden 1997—2018 framkommer att Stockholms-
regionen har en ledande stillning i Sverige inom denna branschgrupp oavsett hur de mater
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(sysselsattning, foradlingsvarde, 16ner).2* De visar ocksa att de snabbvixande
tjansteleverantorerna ar kunskapsintensiva men inte FoU-intensiva — i absoluta tal har
FoU-utgifterna snarare gatt ned. Kunskapsintensiteten i dessa foretag drivs snarare av okade
investeringar i immateriellt kapital, inte minst av olika typer av mjukvarubaserade och
datadrivna tjanster. Detta kan vara en delforklaring till Stockholmsregionens relativt svaga
utveckling av FoU-investeringar under senare ar jamfort med Vastra Gotaland (se Tabell 8).

Ar Stockholmsregionens specialisering gynnsam?

Den internationella forskningslitteraturen pekar pa att specialiserade kunskapsintensiva
tjansteleverantorsbranscher kan paverka stader och stadsregioners utveckling pa tva
huvudsakliga satt (se till exempel Deiaco och Lappi 2023, Andersson och Hellersted 2013):

(i) ettdiversifierat utbud av leverantorstjanster skapar battre villkor for produktivitet,
utveckling och fornyelse av det lokala naringslivet, och

(i) dessa branscher svarar ofta for flertalet vilavlonade och kvalificerade jobb vilket
betyder att de ar viasentliga for bade sysselsattning, lokal efterfragan pa
konsumenttjanster, och tillika fornyelsekraft pa aggregerad niva genom att bidra till
en lokal koncentration av hogutbildad arbetskraft.

Aven om denna typ av tjinsteleverantorer generellt sett i forsta hand séljer nationellt,

pekar utvecklingen pa att foretag i denna typ av branscher i 6kande grad dven sédjer
internationellt, och bidrar pa sa sitt till Sveriges export. Idag utgor tjansteexporten omkring
30 procent av Sveriges totala exportintikter.22 Under 2023 uppgick tjinsteexporten till
omkring 1 000 miljarder, och de stora exporttjanster utgjordes av "andra affdrstjdnster”,
som inkluderar forskning och utveckling, marknadsforing och teknik, samt "Tele-, data-
och informationstjdnster”.23 Detta ar branschgrupper inom kunskapsintensiva tjanste-
leverantorer som uppvisar en specialisering i Stockholmsregionen. Som papekades i
introduktionen pekar ocksa nyligen framtagna rapporter pa att tjinsteexporten utgor
omkring halften av Stockholmsregionens totala export och att lanet svarar for omkring
halften av Sveriges totala export av tjanster (Region Stockholm, 2021). Utvecklingen mot
internationell forsiljning betyder att denna typ av tjanstebranscher i 6kande utstrackning
kan ses som "bassektorer”, vars tillvaxt drivs av efterfragan och tillvaxt utanfér Stockholms-
regionen och utanfor Sverige, vilket betyder att de i 6kande grad ar drivande for regioners
tillvaxt.

Sammantaget pekar detta pa att:

» Stockholms specialisering inom kunskapsintensiva tjansteleverantorer ar gynnsam.
Dessa branscher ar inte bara betydelsefulla for Stockholmsregionen genom sin
direkta betydelse for sysselsattning och inkomster. De ar ocksa betydelsefulla for
utvecklingen av exportintiakter, och gynnar hela naringslivet genom att bidra till en
lokal koncentration av hogutbildad arbetskraft och ett diversifierat regionalt utbud
av leverantorstjanster.

21 Deras analyser visar att den kunskapsintensiva tjénstebransch med hogst foradlingsvérde
i Stockholm ar "Verksamhet som utévas av huvudkontor; konsulttjanster till féretag”,
dvs en typisk bransch som levererar kunskapsintensiva tjanster till andra foretag.

22 Baserar man bergkningen pa exportens foradlingsvérde, framkommer att omkring halften
av féradlingsvardet av exporten finns i tjanster och den andra halvan i tillverkningsindustrin
(se https://www.ekonomifakta.se/Fakta/frihandel/frihandel-och-valstand/tjanstehandel/)

23 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-
tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-tjanster/
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4. Stadernas produktivitetsfordelar -
varfor betala hoga hyror och hoga Ioner?

Ett centralt argument i forskningslitteraturen kring stader ar att det maste finnas positiva
produktivitetseffekter av att vara lokaliserad i en stad. Sddana produktivitetsfordelar
benamns vanligtvis agglomerationsekonomier. Skilet till att litteraturen riktat ett starkt
fokus pa produktivitetsfordelar i stider bygger pa en enkel princip:

 hoga lonekostnader, trangsel, hoga kontorshyror och andra kostnader maste
kompenseras av produktivitetsfordelar. Utan sddana fordelar borde inte foretag
lokaliserade i storstdder kunna klara av att konkurrera med andra foretag som ar
lokaliserade pa platser med lagre kostnader.24

Logiken med produktivitetsfordelar kan forklaras genom att kontrastera tva olika
utvecklingsforlopp for agglomerationer, det vill sdga en geografisk koncentration av
foretag och hushall i geografin.

I figur A redovisas ett utvecklingsforlopp dar en koncentration av foretag och hushall i
geografin leder till 6kade investeringar som i sin tur h6jer markpriser och l6ner. For
foretagen som ar lokaliserade i regionen innebar detta i forlangningen forsamrad lonsamhet,
vilket innebar att foretag flyttar till andra platser med lagre kostnadslage eller lagger ned.

Pa sa sitt kan en geografisk koncentration av foretag och hushall pa sikt forviantas upphora.

Om man dock antar att en koncentration av foretag och hushaéll leder till utveckling av plats-
specifika produktivitetsfordelar, det vill siga produktivitetsférdelar som ar exklusiva for de
foretag och hushall som ir lokaliserade i koncentrationen, blir bilden annorlunda. Okade
markpriser och 16ner som ett resultat av 6kade investeringar pa en plats ar inget problem

for foretagen sa lange de 6kade kostnaderna mer dn kompenseras av produktivitetsfordelar
som utvecklas i en koncentration av ekonomisk aktivitet. Figur B redovisar ett sddant
utvecklingsforlopp. Inneborden av detta utvecklingsforlopp ar att foretagens konkurrenskraft
kan stdrkas genom att vara lokaliserade i en koncentration av foretag och hushall. Detta
innebar i sin tur att fler foretag och hushéll attraheras till koncentrationen och att
koncentrationens tillvaxt blir sjalvforstarkande.

A: Stiliserat utvecklingsférlopp av en agglomeration UTAN produktivitetsfordelar:

Koncentration av fbretag , Okade plats-specifika Okade Okade Iner
~och hushdll | geografin = " investeringar "7 markpriser -

Koncentration av foretag och ‘Faretagen fiyttar till andra Forsamrad lonsamhet
hushll | geografin upphor  ®™  platser eller Idgger ner  ®™  hos foretagen

24 Argumentet att I6nerna maste vara hoga for att anstéllda som bor i storstaderna
ska kunna betala bostadspriserna ar ur denna synvinkel inte relevant eftersom
foretagen i slutdndan maste kunna betala lI6nerna och samtidigt konkurrera med
foretag i andra regioner. Foretags balansrakning rdknas dessutom i nominella termer.
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B: Stiliserat utvecklingsforlopp av en agglomeration MED produktivitetsfordelar:

Det utvecklingsforlopp som skisseras i figur A dr pa ett generellt plan oférenligt med
hur utvecklingen av Sveriges ekonomiska geografi faktiskt ser ut. Daremot ar
utvecklingsforloppet i figur B forenligt med utvecklingen i Sverige och flera andra
lander globalt, det vill sidga en tilltagande koncentration av foretag, jobb och inkomster
till storstadsregioner. Mot denna bakgrund blir fragan: vad ar det for mekanismer som
ger upphov till produktivitetsfordelar?

4.1 Tre mikrofundament for produktivitetsférdelar i
agglomerationer

Forskning om stader (och agglomerationer mer generellt) inom nationalekonomi séval som
ekonomisk geografi landar i att det finns tre huvudsakliga mikrofundament som kan férklara
varfor agglomerationer ger upphov till positiva produktivitetseffekter pa de fortag och
arbetstagare som ar lokaliserade inom agglomerationer. De tre mikrofundamenten ar:

(i) delning, (ii) matchning och (iii) larande.

Delning

Delning avser att en agglomeration av individer och foretag innebar okat underlag
for utveckling av gemensamma resurser som, till ett rimligt pris, kan anvindas av
alla inom agglomerationen. Denna kategori innehaller till exempel:

o Gemensam tillgéng till odelbara faciliteter med hoga investeringskostnader
(till exempel vattenframstéllning, avlopp, tunnelbana).

« Bredare utbud av allminna foretagstjanster (till exempel specialiserad legal expertis).
« Specialisering i slutproduktionen av varor och tjanster.

o Riskspridning (nar ménga siljare och kopare av samma/liknande tjanster finns
pa samma plats ar risken mindre for alla inblandade: arbetsmarknaden far
forsakringskaraktar).

Till delning kan man ocksa riakna "basal” infrastruktur som brunnar, gator och torg.
Sadana inslag i stadsbilden kan forstas pa sa sitt att de ar billigare att tillhandahalla

till ett storre antal manniskor som bor pa samma plats, vilket gor att manniskor som

bor pa sadana platser — stider — kan ges tillgang till ett lagre pris jamfort med manniskor
som bor pa glesare platser.
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Matchning

I en agglomeration finns mer utrymme for nischad och effektiv matchning. Till exempel visar
Helsley och Strange (1990) samt Kim (1990) att nar tatheten av arbetstagare och arbetsgivare
okar sa okar den genomsnittliga kvaliteten pa varje match i agglomerationen. Nar det géller
matchning inkluderar kéllorna till hogre produktivitet inom agglomerationer foljande:

« en genomsnittligt mer produktiv parvis matchning av anstélldas fardigheter pa
arbetsmarknaden, med arbetsgivares efterfragan pa dessa fardigheter. En anstillds
produktivitet okar om arbetsgivaren kan erbjuda passande arbetsuppgifter och
spektrumet av efterfragade arbetsuppgifter blir fler i takt med att staden fortatas.

o fler optimeringstillfallen, det vill siga hogre sannolikhet att en slumpvis utvald anstalld
skaffar ett nytt jobb, och darigenom upptacker nya sétt att applicera sina fardigheter.
Detta gor att effekten av inlasning dr mindre i storstader 4n i stider som domineras av
en arbetsgivare.

Matchning kan ocksa delvis forklara varfor foretag och hogutbildad arbetskraft ofta soker sig
till storstadsregioner. En specialiserad ingenjor har till exempel ofta inget annat val 4n att
arbeta i ett storstadsomrade, vilket ocksa géller ett foretag i behov av sddan arbetskraft: det
ar dar matchningen mellan utbud och efterfragan for sidana tjanster sker. Eventuellt kan
personen i fraga arbeta med relativt kvalificerade arbetsuppgifter 4ven i en mindre kommun,
men for att ett stort antal anstillda inom liknande naringar fullt ut ska kunna utnyttja sin
specialistkompetens kravs en stor lokal arbetsmarknad (jfr. Strange 2009).

Det empiriska stodet for en tydlig 1ank mellan arbetsmarknadens tithet och vil matchade
anstéllningar ar starkt. En rad forskare har anvént olika metoder for att tydligt beldgga tesen
om stadens tathet som en drivande faktor for vial matchade anstillningar (Andersson m.fl.
2007; Wheeler 2006; Yankow 2006). Med svenska data visar Andersson och Thulin (2013)
att rorligheten pa arbetsmarknaden 6kar med den lokala arbetsmarknadens téthet.
Arbetsmarknadsrorligheten i termer av andel arbetstagare som byter arbetsgivare inom
regionen under ett ar i sarklass hogst i Stockholmsregionen.

Forskning visar ocksa att just sd kallade "tata arbetsmarknader” ar viktigt. En klassisk analys
av Topel och Ward (1992) studerar kohorter av arbetstagare i USA och visar att vigen till ett
jobb som passar arbetstagare ar kantad av hog rorlighet. Detta dr forenligt med att ett jobb
(eller arbetsgivare) som passar en individ ar en sé kallad ”experience good” — individer vet
inte pa forhand vilket jobb/arbetsgivare som passar och individen maste prova sig fram tills
denne hittar "ratt” pa arbetsmarknaden.

I en studie av nyutexaminerade studenter fran svenska larosaten ar 2000 visar Ahlin m.fl
(2014) pa att studenter som flyttar till ndgon av Sveriges tre storstadsregioner far betydligt
battre ingdngsloner savil som loneutveckling. Data pekar ocksa pa att detta delvis har att
gora med att tiata regioner ger battre forutsattningar for individer att matcha sin
kompetensprofil med relevanta arbetsgivare och tillika att storre stader som Stockholm
underlattar for individer att byta arbetsgivare/jobb och pa sa sitt snabbare hitta ett
passande jobb/arbetsgivare. Den arliga tillvaxttakten i loner under de forsta atta aren

pa arbetsmarknaden (2001—-2009) for nyutexaminerade studenter som borjade jobba

i Stockholm, G6teborg eller Malmo var 6,3 procent medan motsvarande siffra for
nyutexaminerade studenter som borjade jobba utanfor storstadsregionerna uppgar till
omkring 5 procent. En forklaring till detta ar just rorligheten pa arbetsmarknaden, och de
visar att arbetsmarknadsrorligheten for de nyutexaminerade studenter som borjar jobba i
storstadsregioner i Sverige ar, under de forsta atta aren pa arbetsmarknaden, omkring
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dubbelt sa hog jamfort med de som borjar jobba utanfor storstadsomradena.
De skriver (ibid., s405):

“The rate of job switching is between 15 % and 20 % yearly in urban
regions, which is about twice as high as the rate of job switching in city
and countryside regions. This pattern is consistent with urban regions
offering thicker markets for skills and thus better opportunities for job
hopping in the early job market career, which could also explain the
higher wage growth of graduates in urban regions.”

I takt med att en storre andel av befolkningen avslutar en eftergymnasial utbildning, inte
minst i Sverige, och tillika att naringslivet blivit mer kunskapsintensivt med en hogre relativ
efterfragan pa valutbildad arbetskraft, pekar mycket pa att matchning blivit en allt viktigare
forklaring till de produktivitetsfordelar stdder kan erbjuda.

Larande

Larande avser mekanismer som handlar om hur agglomerationer kan bidra till skapande,
spridning, och ackumulation av kunskap i organisationer sa vil som hos enskilda
arbetstagare som bidrar till produktivitet (Duranton och Puga 2004). Tankbara killor som
illustrerar denna mekanism inkluderar:

1. Sociala interaktioner: produktiva moten av social (det vill sdga ej prissatt) natur.
I praktiken ett mycket brett spektrum av underliggande effekter.

2. Kunskapsfloden: nir anstéllda byter jobb och cirkulerar mellan arbetsplatser medfor
de kunskap till det nya arbetsstillet och i basta fall en bro till det gamla. Potentialen
for denna typ av effekter 6kar med antalet lokala arbetsgivare och arbetstagare
(se matchning ovan).

Det papekas ofta att externa larandeeffekter ar ett huvudsakligt argument for offentligt
finansierad utbildning (Rauch 1993), men mekanismen bor forstés i ett bredare perspektiv.
Staden koncentrerar foretag och humankapital i geografin, vilket skapar en interaktionsarena
mellan ménniskor och tillika mellan olika foretag/organisationer (Glaeser 1999). Genom
exempelvis imitation, sociala interaktioner eller ett mer uttryckligt informations- och
kunskapsutbyte via sociala sdvil som professionella natverk sprids information, kunskap och
idéer snabbare vilket ocksé gor att ackumulationen av kunskap och information hos stadens
foretag och arbetstagare 6kar. Mojligheten till larande ar saledes en av anledningarna till
lanken mellan tathet och produktivitet: ju fler manniskor som omger dig, desto fler finns att
lara frén, och desto mer produktiv blir den enskilda individen och tillika de foretag de jobbar
pa. Ju mer dynamisk staden och larandemiljon &r, desto storre ar chansen att individen
skapar, sprider och ackumulerar kunskap.

Larandemekanismen lyfts ofta fram som en central forklaring till att stora stader ar en
grogrund for innovativ och entreprenoriell verksamhet. Potentialen for innovation och
entreprenorskap ar kort och gott hogre i ett sammanhang dar kunskap, information och
idéer utvecklas och sprids. Forfattare som Glaeser och Kohlhase (2003) menar att stader
idag i forsta hand bor forstés utifran perspektivet att de minskar transaktionskostnader for
interaktioner/moten mellan méanniskor och tillika utbyte av idéer.

Empirisk forskning ger ocksa stod for att “larandemekanismen” har blivit en allt viktigare
forklaring till de produktivitetsfordelar som uppstar i stader, och ar bidragande dels till att
kunskapsintensiv och innovativ verksamhet tenderar att koncentreras till stora stiader (se till
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exempel Baum-Snow m.fl. 2018), dels till framvéxten av kluster av innovationsverksamhet
och entreprenorskap (Audretch Feldman 1996, Guzman och Stern 2020). I den
internationella forskningslitteraturen anvands i bland begreppet “skill-biased agglomeration
economies” vilket avser att flera produktivitetsfordelar férknippade med agglomeration i
forsta hand ar relevanta for kunskapsintensiv och innovativ verksamhet (Andersson och
Larsson 2022, Bacolod m.fl 2009, Glaeser och Resseger 2010). Detta ar en av forklaringarna
till att kunskapsintensiv verksamhet, och tillika den arbetskraft som denna verksamhet
efterfragar, koncentreras till och uppvisar hogre produktivitet i storre stiader.

4.2 Geografisk selektion - en annan férklaring till att
stdrre stader ar mer produktiva

Traditionellt har forskningslitteraturen kring urban ekonomi och stader/regioner varit
benagen att tolka det faktum att loner och produktivitetsnivéer tenderar att 6ka med okad
storlek pa regioner eller stider som empirisk evidens for agglomerationsekonomier, det vill
saga att agglomerationer gor foretag och arbetstagare mer produktiva. Ny empirisk forskning
tyder dock pa att en stor del av sambandet mellan produktivitet och regionsstorlek kan
forklaras av selektion, det vill sdga att pa férhand produktiva féretag och individer soker sig
till tata miljoer.

Sa kallade geografiska selektionseffekter innebar att sambandet mellan regioners tithet (eller
storlek) aterspeglar att produktiva foretag och arbetstagare soker sig till agglomerationer,
snarare dn att foretag och individer blir mer produktiva av att bo och jobba i urbana miljoer.
Enkelt uttryckt: foretag och individer ar olika och gor olika lokaliseringsval. Vem man ar
spelar storre roll 4n var man bor. Detta ar en forklaring till skillnader i produktivitet mellan
olika platser.

Forskning visar att bade selektion och agglomerationsekonomier
spelar roll

Modern forskning visar att det dr en kombination av selektionseffekter och
agglomerationsekonomier (det vill sdga produktivitetsférdelar) som forklarar sambanden
mellan befolkningsstorlek och produktivitet (Combes m.fl 2008). Empirisk forskning pa
svenska data visar ocksé att betydelsen av produktivitetsfordelar (som drivs av delning,
matchning, larande) ar en mer betydelsefull forklaring till skillnader i produktivitet mellan
storstadsregioner och mindre regioner nar det galler innovativ och kunskapsintensiv
verksamhet (Andersson m.fl 2014). Detta ar helt i linje med internationell forskning kring
”skill-biased agglomeration economies”, det vill sdga att stidernas produktivitetsfordelar ar
i forsta hand relevanta for kunskapsintensiv och innovativ verksamhet (se ovan).

Geografisk selektion i Sverige - lokalisering av nyutexaminerade
studenter

Ett satt att belysa relevansen av geografisk selektion ar att studera hur individer med langre
utbildning viljer att lokalisera sig i geografin. Har pekar forskning pa att individer med lang
universitets- och hogskoleutbildning, ambition och som har andra egenskaper som kan
forklara 16n och generell framgang pa arbetsmarknaden uppvisar en hog benigenhet att
lokalisera sig i stader, och da i synnerhet i storstadsregioner. Forskningen visar ocksa att
samma monster i mangt och mycket dven géller foretag — foretag inom produktiva,
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kunskapsintensiva och innovative branscher generellt uppvisar en storre sannolikhet att
lokalisera sig i eller omkring storre stader.2s

Ett exempel pa svenska data och som inbegriper Stockholm ar en studie av Ahlin m.fl (2018).
De studerar lokaliseringsvalet hos 15 kohorter av nyutexaminerade studenter fran Sveriges
universitet och hogskolor (1995—2009). Figur 16 bygger pa data fran studien och visar
andelen av alla studenter som vixte upp och gick i gymnasiet utanfor Sveriges
storstadsregioner (Malmo, Stockholm, Goteborg), men som véljer att borja jobba i
Stockholms, Malmos eller Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion efter examen. Den

ovre delen visar hur denna andel ser ut for individer med olika gymnasiebetyg. Den nedre
delen visar hur denna andel ser ut for individer med foraldrar med eller utan lang
universitets- eller hogskoleutbildning.
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Figurerna 16a och b visar tydligt att flodet av nyutexaminerade studenter med ursprung
utanfor storstadsomraden in till Stockholms-, Malmos- eller Goteborgs LA-regioner ar allt
annat dn slumpmassigt. Det finns ett monster dir studenter med héga gymnasiebetyg och
hogutbildade foraldrar uppvisar en sarskilt hog bendgenhet att borja jobba i ndgon av
Sveriges tre storstadsregioner. Mellan 50 och 60 procent av individer i de hoga intervallen av
gymnasiebetyg viljer att paborja sin arbetsmarknadskarriar i ndgon av storstadsregionerna.
Samma siffra for de lagre betygsintervallen ligger under 40 procent. P4 samma sétt géller att
individer med tva hogutbildade fordldrar har en betydligt hogre sannolikhet att borja jobba i
landets storstadsregioner jamfort med individer med foraldrar utan hogre utbildning. Att
doma av hur flyttningarna ser ut med avseende pa betyg och familjebakgrund pekar dessa
monster sdledes pa att hogutbildade viljer att flytta till storstader.

25 Som en parentes kan det tilldgas att Alfred Marshall skrev féljande apropa
Londons starka attraktionskraft i sitt stora verk Principles of Economics som
publicerades 1890: "the most enterprising, the most highly gifted, those with the
highest physique and the strongest characters go there to find scope for their abilities”
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Figur 16a. Andel av nyutexaminerade studenter fran ldroséten i Sverige (utbildning
minst 3 &r) 1995-2009 som bdrjar jobba i ndgon av Sveriges tre storstadsregioner,
och som har sin hemregion utanfér storstadsregionerna, férdelat pa gymnasiebetyg.
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Kalla: Ahlin, Andersson och Thulin 2018.

Figur 16b. Andel av nyutexaminerade studenter fran laroséten i Sverige (utbildning
minst 3 ar) 1995-2009 som bérjar jobba i ndgon av Sveriges tre storstadsregioner,
och som har sin hemregion utanfér storstadsregionerna, fordelat pa foraldrarnas
utbildning.
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Kalla: Ahlin, Andersson och Thulin 2018.
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Stockholmsregionen - en magnet for humankapital

Ett robust resultat av relevans for Stockholmsregionen ar att aven om man kontrollerar for
det faktum att flera av landets prestigefyllda larositen med flera populédra utbildningar som
har hoga krav pa genomsnittsbetyg for antagning ar lokaliserade i landets storstadsregioner
ar studenter med hogre betyg mer sannolika att borja jobba i storstadsregioner efter avklarad
utbildning.2¢ Denna effekt drivs dock uteslutande av Stockholmsregionen. Exkluderas
Stockholmsregionen ir resultatet att nyutexaminerade studenter med hoga betyg inte
uppvisar en hogre bendgenhet att flytta till storstadsregioner. Detta tyder pa att Stockholms-
regionen ar en central "magnet” for humankapital i den svenska ekonomin. Forfattarna
uttrycker detta som foljer (ibid, s.581):

“Even after controlling for sorting prior to labor market entry,
the “best and brightest” are still more likely to start working in
urban regions. However, this effect appears to be driven by
Sweden's main metropolitan region, Stockholm”.

“The Stockholm region indeed appears to be particularly attractive for
graduates with high scores on our indicators for ability and ambition.”

Selektion, agglomerationsekonomier och policy

Huruvida det ar staden som bidrar till att foretag blir produktiva eller om produktiviteten
drivs av geografisk selektion ar i manga fall 4r av mindre intresse i policydiskussioner

pa lokal niva. Fa lokala beslutsfattare skulle forkasta produktivitetstillvaxt i den lokala
ekonomin for att den drivs av att regionen har ett selektivt inflode av redan produktiv
verksamhet och hogutbildade personer, snarare an att det ar regionens agglomerations-
fordelar som har en genuint kausal effekt pa produktiviteten hos verksamheterna i regionen.
Dessutom utvecklas strategier for stadsutveckling i praktiken ofta i uttryckligt syfte att
attrahera specifika typer av branscher, foretag och arbetskraft, vilka i sin tur ofta verkar

pa en internationell marknad.

Samtidigt pekar resultaten kring selektionseffekternas betydelse for produktivitet och
inkomster att fragor kring attraktivitet for individer, hushall och foretag ar ett centralt
omrade for politik for regional utveckling. Mycket talar for att en region som har ett
fordelaktigt selektivt inflode av séval arbetskraft som foretag har en god position for att
viaxa och utveckla niringslivet i sin region.

26 Eftersom flera av Sveriges ledande universitet och hdgskolor ar lokaliserade
. o . . -
i nagon utav landets tre storstadsregioner innebdr detta att en form av
geografisk selektion redan sker i valet av utbildningsort.
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4.3 Stockholmsregionens produktivitet relativt dvriga
Sverige - |6ner och foradlingsvarden

En slutsats fran genomgangen av teori och forskningsresultat om staders produktivitets-
fordelar ar att storstadsregioner skapar produktivitetsfordelar for i forsta hand for
kunskapsintensiv verksamhet och hogutbildad arbetskraft. Stiderna ar ocksa sarskilt
attraktiva som lokalisering for kunskapsintensiv och innovativ verksamhet som ofta har
hog produktivitet. Detta betyder att man kan forvinta sig att produktiviteten i Stockholms-
regionen relativt 6vriga Sverige ar hog, i synnerhet inom kunskapsintensiv verksamhet och
hogutbildad arbetskraft.

Ett sitt att studera skillnader i produktivitet mellan olika regioner ar att studera skillnader i
nivaer pa loner och foradlingsvarden. Detta kapitel visar hur 16nenivaer och foradlingsvarden
per anstélld i Stockholm forhéller sig till 6vriga riket. Ett sarskilt fokus ar pa att visa att olika
typer av verksamheter drar olika stor nytta av en lokalisering i storstader och tillika belysa
att sambandet mellan l6ner och befolkningsstorlek ser olika ut for olika kategorier av
arbetstagare.

Inledningsvis visar Figur 17 genomsnittlig lonesumma per sysselsatt i Stockholmsregionen,
Vistra Gotaland, Skéne och i 6vriga riket for den totala dagbefolkningen (det vill saga totala
antal individer som jobbar i resp. region), samt antalet anstdllda med en lang eftergymnasial
utbildning (minst tre ar).

Figur 17. Lonesumma per sysselsatt for total dagbefolkning och hégutbildad
arbetskraft 2021.

Vastra Gotaland

Skane

COvriga Sverige

0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000
== Higutbildade Total dagbefolkning

Som framgar av figuren ligger den generella lonenivan i Stockholm pé strax 6ver 400 000
kronor. Detta ar betydligt over ovriga storstadslan och tillika over ovriga Sverige. Det ar
ocksa tydligt att lonesumman per anstélld bland hégutbildade ar betydligt hogre. I Stockholm
uppgor lonesumman per anstilld bland hogutbildade till 520 000 medan den ar 435’ och
420’ i Vastra Gotaland respektive Skane. I 6vriga riket uppgar lonesumman per anstalld
bland hogutbildade till omkring 400’. Skillnaden mellan Stockholm och 6vriga delar av
Sverige ar hogre for hogutbildad arbetskraft jamfort med total dagbefolkning.
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Figur 18 visar hur nivéerna for lonesumma per sysselsatt inom olika branschgrupper och
arbetstagare i Stockholm forhéller sig till 6vriga storstadslan och ovriga riket. Nivan i
Stockholmsregionen ar indexerad till 100. En siffra p 80 i en annan region betyder att
I6nenivan ar 80 procent av l1onenivan i Stockholmsregionen, det vill siga 20 procent lagre.
Figuren visar hur lonenivaerna i Vastra Gotaland, Skane och ovriga riket forhaller sig till
Stockholmsregionen med avseende pa (i) hela dagbefolkningen (total), (ii) hogutbildade,
(iii) STEM-utbildade, (iv) hogteknologisk tillverkning och (iv) kunskapsintensiva tjanster.

Figur 18. Lonesumma per sysselsatt relativt Stockholmsregionen inom
olika typer av arbetstagare och olika branscher 2021.
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Ett generellt monster ar att gapet mellan 16nenivéerna i Stockholm och 6vriga Sverige ar
storre for hogutbildad arbetskraft, med undantag av STEM-utbildade och hogteknologisk
tillverkning. Lonenivan for STEM-utbildade sévil som i hogteknologisk tillverkningen ar
hogst i Stockholm men skillnaden till 6vriga riket ar relativt liten. Inom hogteknologisk
tillverkning ar 16nerna Vistra Gétaland 93 procent av nivan i Stockholm och Skéne ar den
87 procent. For STEM-utbildade ar 16nenivaerna i 6vriga storstadslan och ovriga riket
relativt Stockholm hogre dn for den genomsnittliga nivn pa lonesumma per sysselsatta.
Stockholmsregionen sarskiljer sig heller inte fran 6vriga storstadsldn och 6vriga riket pa ett
markerat sitt nar det kommer till STEM-utbildade som andel av den totala arbetskraften,
och inte heller nar man ser till STEM-intensitet inom olika branschgrupper (se Figur 4, samt
Tabell 5 och 6).

Stockholmsregionen sarskiljer sig i forsta hand genom att ha relativt hoga lonenivaer

for hogutbildade generellt sett och tillika relativt hoga 16ner inom kunskapsintensiva
tjanstebranscher. Lonesumman per sysselsatt for hogutbildad i Vastra Gotaland ligger

16 procent under Stockholmsregionen och i Skane nistan 20 procent under Stockholms-
regionen. Inom kunskapsintensiva tjanster ligger Ionesummorna per sysselsatt i Vastra
Gotaland och Skane nistan 20 procent under Stockholmsregionen, och 6vriga Sverige nira
25 procent under Stockholm. Detta aterspeglar Stockholmsregionens starka position som
ledande region for kunskapsintensiva tjanster och hogutbildad arbetskraft. Hogutbildade
ar den kategori av arbetskraft som uppvisar hogst koncentration till Stockholmsregionen
och kunskapsintensiva tjanster den branschgrupp som uppvisar hogst koncentration till
Stockholmsregionen. Stockholmsregionen har en relativt hog andel av rikets totala antal

67



hogutbildade sysselsatta och antal sysselsatta i kunskapsintensiva tjanster. Samtidigt utgor
hogutbildad arbetskraft sdval som kunskapsintensiva tjanster relativt stora andelar av
Stockholms ekonomi.2”

27 Det kan noteras, utifrén data dver I6ner, sysselsattningsandelar och utbildningsintensitet,
att detta inte galler i samma utstrackning fér hégutbildade med en inriktning mot STEM.
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Tabell 16 studerar skillnader i nivan pa l6nesummor per sysselsatta inom regioner.
Siffrorna anger hur nivderna for lonesummor per sysselsatt for hogutbildade, STEM,
hogteknologisk tillverkning respektive kunskapsintensiva tjanster forhaller sig till
genomsnittliga totala lonesummor per sysselsatt inom varje region.

Tabell 16. Lonesumma per sysselsatt mellan olika kategorier av arbetskraft
inom olika delar av Sverige 2021.

Total I6n Hog- STEM Hog- Kunskaps-

utbildade teknologisk intensiva

tillverkning tjanster

Ovriga Sverige 317787 127 149 142 108
Skane 332 308 127 152 138 109
Vastra Gotaland 345 936 126 152 141 107
Stockholm 404 315 129 149 130 111

Killa: Egna berdkningar baserat pd data fran SCB.

Notera: Hogutbildad arbetskraft avser arbetstagare med en eftergymnasial
utbildning pd minst 3 ar. STEM avser eftergymnasial utbildning pG minst 3 ar
inom science, technology, engineering och mathematics.

En forsta observation ar att i Stockholmsregionen ligger lonesummorna per sysselsatta for
hogutbildade 29 procent 6ver den genomsnittliga nivan pa lonesummor per sysselsatt.
Motsvarande siffra for 6vriga storstadslan och 6vriga Sverige ar 26—27 procent. For STEM-
utbildade savil som for sysselsatta inom hogteknologisk tillverkning i Stockholm ar
skillnaden gentemot den generella nivan pa l16nesummor per sysselsatt relativt liten, mindre
an i Vastra Gotaland och Skéne. Det ar aterigen inom kunskapsintensiva tjanster som
Stockholm sticker ut — inom kunskapsintensiva tjanster ligger 16nenivan 11 procent 6ver den
generella nivan i Stockholm. Denna differens ar en den hogsta av alla storstadslén.

Sammantaget ger data 6ver lonesummor per sysselsatt en liknande bild som de data 6ver
total sysselsattning och totala lonesummor som presenterats tidigare. Stockholmsregionen
har en sarskilt stark position vad giller nuldge séaval som utveckling inom kunskapsintensiva
tjanster och den generella utbildningsnivan hos arbetskraften. Som pévisats tidigare har
tillvaxten av STEM-utbildad arbetskraft och tillika sysselsattning i hogteknologisk
tillverkning i Stockholm varit relativt svag. Det dr dven inom dessa omraden som lone-
summorna per sysselsatt i Stockholm, relativt sett, uppvisar en lagre premie an hogutbildad
arbetskraft generellt och jamfort med kunskapsintensiva tjanster. Pa detta satt ger data 6ver
sysselsattningsutveckling, lonesummors tillvaxt och nivéer pa lonesummor per sysselsatt en
samstidmmig bild.

Analyser av foradlingsvarde per sysselsatt pekar ocksa pa att Stockholmsregionen har

en sirskild position inom kunskapsintensiva tjanster. Figur 19—22 redovisar sa kallade
”Salterkurvor”. Kurvorna ar konstruerade pa foljande sétt: inom varje branschgrupp rankas
foretagen i fallande ordning efter foradlingsvarde per sysselsatt. Baserat pa denna
rangordning berdknas sedan foretagens kumulativa andel av den totala sysselsattningen
inom regionen. I figuren redovisas det faktiska virdet pa foradlingsvardet per anstélld pa
den vertikala axeln, medan den kumulativa andelen av den totala sysselsattningen inom
respektive region mits pa den horisontella axeln. Maxvirdet pa den kumulativa andelen
sysselsattning ar alltid 100 procent.
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Salterkurvorna illustrerar fordelningen av foretag efter foradlingsvarde per anstalld

inom Stockholmsregionen, Vastra Gotaland, Skéane respektive ovriga Sverige for fyra olika
branschgrupper: (i) kunskapsintensiva tjanster, (ii) ovriga tjanster, (iii) hogteknologisk
tillverkning och (iv) 6vrig tillverkning. Kurvorna aterspeglar nivan pa foradlingsvarden
per sysselsatt inom foretagen inom respektive branschgrupp och region, och tillika hur
sysselsattningen ar fordelat over foretag med olika nivaer pa foradlingsvarde per anstalld.

Figur 19 redovisar Salterkurvor for kunskapsintensiva tjanster och Figur 20 for 6vriga
tjanster. Ett tydligt monster ar att foretag inom kunskapsintensiva tjanster med bas i
Stockholmsregionen har betydligt hogre foradlingsvarde per anstilld an i 6vriga Sverige.
Omkring 50 procent av de sysselsatta ar sysselsatta av foretag med en produktivitet,

matt enligt foradlingsvarde per anstélld, som ligger 6ver Vastra Gotaland, Skane saval
som 6vriga Sverige. Omkring 20 procent av de sysselsatta ar sysselsatta i bolag som har en
produktivitetsniva i likhet med Ovriga regioner. Inom kunskapsintensiva tjanster sticker
Stockholmsregionen ut pa tva satt: (i) Stockholm har generellt sett en hog niva pa
foradlingsvarde per anstilld och (ii) en stor del av de sysselsatta ar sysselsatta av foretag
med en, relativt sett, hog produktivitetsniva.

Figur 19. Salterkurvor for kunskapsintensiva tjanster.
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Kalla: Foretagsregistret 2021, egna berdkningar.
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Inom ovriga tjanster ligger Stockholmsregionen i linje med 6vriga storstadslan (Figur 20).
Produktiviteten i Stockholmsregionen ligger nagot 6ver ovriga Sverige, men avviker inte

pa ett markerat sitt fran ovriga storstadslan. Stockholmsregionen har en nagot hogre
koncentration av sysselsattningen i de hogproduktiva foretagen inom 6vriga tjanster

(inom intervallet 5—15 procent av den kumulativa andelen av lanets totala sysselsattning
inom denna branschgrupp), men annars ar Salterkurvorna for de tre storstadslanen mycket
likartade.

Figur 20. Salterkurvor for 6vriga tjanster.
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Kalla: Foretagsregistret 2021, egna berdkningar.

Figur 21 och 22 visar Salterkurvor for hogteknologisk tillverkning respektive ovrig
tillverkning. Fran dessa figurer star det klart att Stockholmsregionen inte har en tydlig
produktivitetsskillnad, i termer av foradlingsvarde per sysselsatt, inom nagon av
branschgrupperna inom tillverkning. Generellt sett ar foradlingsvardet per sysselsatt
inom tillverkning i Stockholmsregionen i linje med 6vriga storstadsldn och ovriga riket.
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Figur 21. Salterkurvor for hogteknologisk tillverkning.
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Kalla: Foretagsregistret 2021, egna berdkningar.
Figur 22. Salterkurvor for dvrig tillverkning.
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Inom hogteknologisk tillverkning dterfinns en relativt stor del av sysselsiattningen inom
foretag med relativt lagt foradlingsvarde per sysselsatt. Ett liknande monster aterfinns inom
ovrig tillverkning. Inom 6vrig tillverkning ar det Vastra Gotaland som har en relativt stor
andel sysselsatta inom relativt produktiva foretag.

Den sammantagna bilden ar:

« Stockholmsregionen har hogre lonesummor per sysselsatt an ovriga Sverige och
ovriga storstadslan. Skillnaden ar storst for hogutbildad arbetskraft och inom
kunskapsintensiva tjanster.

« Stockholmsregionen sarskiljer sig ocksa fran 6vriga storstadslan savil som fran 6vriga
riket med en hog niva pa foradlingsviarden per sysselsatt och tillika hog andel sysselsatta
i hogproduktiva foretag inom kunskapsintensiva tjanster.

Detta ar forenligt med internationell empirisk forskning séval som teoribildning som pekar
pa att storstader skapar produktivitetsfordelar for i forsta hand kunskapsintensiv verksamhet
och hogutbildad arbetskraft. For Stockholmsregionen ar det tydligt att detta samband ger
avtryck i tjanstesektorn och hogutbildade generellt. For hogteknologisk tillverkning och
STEM-utbildad arbetskraft finns det fa tecken pa att Stockholmsregionen har en speciellt
stark position. Stockholmsregionen utmairker sig i stillet genom kunskapsintensiva tjanster
och hogutbildad arbetskraft generellt.

Den sammantagna bilden ar ocksa forenlig med argumentet att stadsregioner utvecklar en
specialisering inom branschgrupper som ar produktiva i regionen. Analyserna i detta kapitel
visar att de branschgrupper i vilka Stockholmsregionen uppvisar en specialisering (se kapitel
3.4) ocksa ar de branschgrupper inom vilka Stockholmsregionen uppvisar héga 16nesummor
per sysselsatt och hoga foradlingsvarden per sysselsatt relativt ovriga storstadslan och 6vriga
Sverige.
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4.4 Stockholmsregionen och det generella sambandet mellan
storlek och I6ner - hur skiljer det sig mellan olika arbetstagare
och branscher?

Som péapekats i tidigare kapitel dr urbanisering i form av tillviaxt i och koncentration av
kunskapsintensiv verksamhet till stora stader inget "Stockholmsfenomen”, utan en del av
en generell trend. Detta giller aven lonenivéer. I detta kapitel illustreras sambandet mellan
loner och regionstorlek genom att studera sambandet mellan lonesumma per sysselsatt och
befolkningsstorlek bland Sveriges FA-regioner, dar Stockholms position i relation till 6vriga
riket pekas ut. Kapitlet belyser ocksd hur sambandet mellan befolkningsstorlek och
lonesumma per sysselsatt varierar mellan olika kategorier av arbetskraft.

Inledningsvis visar Figur 23 sambandet mellan lonesumma per sysselsatt och
befolkningsstorlek 2021. Sambandet presenteras i log-log form sa att log (lonesumma
per sysselsatt) mats pa den vertikala axeln och log(befolkningsstorlek) méits pa den
horisontella axeln. Det skattade linjira sambandet mellan l6nesumma per sysselsatt och
befolkningsstorlek uttrycks som en ekvation diar den skattade parametern &r en elasticitet.
Denna uttrycker hur ménga procent lonesumman per sysselsatt okar med en given
procentuell 6kning av befolkningsstorleken. En elasticitet pa 0,1 innebar till exempel att
en dubbelt sa stor region i genomsnitt har 10 procent hogre loner.

Figuren visar pa ett tydligt positivt samband mellan befolkningsstorlek och lonesumma per
sysselsatt, diar det ocksa ar tydligt att Stockholms FA-region har en hog niva pa 16nesumma
per sysselsatt i relation till det generella sambandet i Sverige 2021. Den skattade elasticiteten
ar 0,05 vilket innebar att lonesumman per sysselsatt kar med omkring 5 procent varje gang
befolkningsstorleken dubbleras, det vill saga om man jamf6r en region med en befolkning pa
50 000 med en pa 100 000 kan den storre regionen forviantas ha en lonesumma per
sysselsatt som ar 5 procent hogre.

Figur 23. Sambandet mellan I6nesumma per sysselsatt och regionstorlek 2021.
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Som péapekats tidigare kan sambandet mellan 16ner och regionstorlek forklaras av de
produktivitetsfordelar som storre stader erbjuder men kan ocksa bero pa selektionseffekter.
Olika branscher med olika lonenivaer har olika preferens for att lokalisera sig i stora
regioner. Om branscher med hoga lonenivier tenderar att lokalisera sig i stora regioner kan
detta forklara det generella sambandet. Som péapekats tidigare visar forskning om sa kallad
geografisk selektion att en viktig forklaring till det generella sambandet mellan l6ner och
regionstorlek ar just att produktiva branscher och vilutbildade arbetstagare viljer att
lokalisera sig i olika typer av regioner. Mer produktiva verksamheter och mer valutbildad
arbetskraft har en storre benigenhet att lokalisera sig i storre och tatare regioner. Tiata
regioner uppvisar till exempel en annan sammanséttning av naringsliv och arbetskraft,

och har ofta ett storre inslag av kunskapsintensiva verksamheter (i synnerhet privata
tjanstebranscher) och vilutbildad arbetskraft jamfort med glesare regioner.

Sambandet mellan Ioner och regionstorlek ar starkare
for hogutbildade an for lagutbildade

Som pépekats ovan ar det i forsta hand kunskapsintensiv verksamhet som far produktivitets-
fordelar av att lokalisera sig i storre stader. Detta betyder att lonesumman per sysselsatt for
valutbildad arbetskraft kan forviantas 6ka med regionstorlek i betydligt hogre grad jamfort
med arbetskraft med lagre utbildning. Ett etablerat resultat i forskningen ar att hogutbildade
arbetstagare ofta gynnas mer av att jobba i stora regioner och tillika uppvisar en starkare
dragningskraft till stora regioner. En enkel forklaring till detta monster ar att storre regioner
erbjuder en storre mangfald av jobb associerade med hogre utbildning. Som pavisats tidigare
finns det ett tydligt positivt samband mellan en regions storlek och andelen av alla jobb som
ar associerade med en lang universitets- eller hogskoleutbildning, vilket innebér att bredden
pa arbetsmarknaden for personer med ldng utbildning ar oproportionerligt storre i stora
regioner. Detta utgor en dragningskraft for arbetskraft med 1ang utbildning och ger samtidigt
béttre villkor for matchning pa arbetsmarknaden som driver 1oner och produktivitet.
Forskning pa svenska data visar ocksa att hogutbildad arbetskraft 4r mer benigna att pendla
jamfort med lagutbildade och har pa detta sitt battre forutsattningar att dra nytta av de
mojligheter som ges av att bo i en stor region med en bred arbetsmarknad (se till exempel
Johansson m.fl. 2003).

Hur ser sambanden ut idag och hur forhaller sig Stockholms FA-region till de generella
sambanden? Figur 24 visar sambandet mellan befolkningsstorlek och l16nesumma per
sysselsatt for hog- respektive lagutbildade for arbetsmarknadsregioner i Sverige. Figuren
visar att sambandet ar starkt positivt for hogutbildad arbetskraft, men betydligt svagare
for lagutbildad arbetskraft. Den skattade elasticiteten for hogutbildad arbetskraft uppgar
till 0,056 medan den ar 0,036 for lagutbildad arbetskraft. Detta betyder att en region som
ar dubbelt sa stor har i genomsnitt 5,6 procent hogre 16ner for hogutbildad arbetskraft
men 3,6 procent hogre loner for lagutbildad arbetskraft. Det kan ocksa noteras att
Stockholmsregionen har hoga loner for hogutbildad arbetskraft relativt det generella
sambandet, medan l16nenivan for lagutbildad arbetskraft ar i linje med det generella
sambandet.
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Figur 24. Sambandet mellan I6nesumma per sysselsatt och regionstorlek
for hog- och ldgutbildade 2021.
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Det finns flera olika forklaringar till det monster som éterspeglas i Figur 24 som till exempel
vilka branscher man jobbar i, yrken och foretagens produktivitetens niva. Som pépekats ovan
visar internationell forskning att en viktig forklaring ar sa kallad “skill-biased agglomeration
economies”, det vill sdga storre stdder ger produktivitetsfordelar for i forsta hand kunskaps-
intensiv verksamhet och hogutbildad arbetskraft. Detta inbegriper att hogutbildad arbets-
kraft kan jobba i mer produktiva foretag och verksamheter och ha andra typer av uppgifter i
storre stader.

Figur 25 kompletterar Figur 24 och redovisar sambandet mellan I6nesumma per sysselsatt
och befolkningsstorlek for STEM-utbildad arbetskraft, det vill sdga sysselsatta med en
eftergymnasial utbildning pa minst tre &r inom Science, Technology, Engineering and
Mathematics.

Sambandet mellan befolkningsstorlek och nivan pd l1onesumma per sysselsatt ar positivt

och starkt. Den skattade elasticiteten uppgar till 0,09 och innebér att en dubbelt sa stor
region i termer av befolkning tenderar att ha 9 procent hogre lonesummor per sysselsatt.
Aven sambandet mellan befolkningsstorlek och 16nenivaer ir starkt ir det noterbart

att Stockholm, tillsammans med 6vriga storstadsregioner, inte har utmarkande hoga
Ionesummor per sysselsatt sett till det generella sambandet. En forklaring till detta ar att
tillverkningsindustrin tenderar att vara relativt utspridd i geografin och har en efterfragan pa,
och betalningsvilja for, olika typer av STEM-utbildad arbetskraft som till exempel maskin-,
process- och berakningsingenjorer.
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Figur 25. Sambandet mellan [6nesumma per sysselsatt och regionstorlek
for STEM-utbildad arbetskraft 2021.
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En konsekvens av sambanden som presenteras i Figur 24 och 25 ar att skillnaderna i loner
mellan hog- och lagutbildade ar storre i storre stader:

o Storre stader som Stockholm ar ur detta perspektiv mer “ojamlika” genom att gapet
mellan loner for hogutbildade och lagutbildade ar storre i stora stader. Det ar dock
viktigt att podngtera att: a) detta drivs inte av att 1agutbildade har 14ga loner i storre
stader —lagutbildade har generellt sett hogre lonesumma per sysselsatt i stérre stader
men hogutbildades 16ner 6kar mer med befolkningsstorlek jamfort med lagutbildade,
och b) detta ar inte ett storstadsfenomen utan en del av ett generellt samband som ar
sarskilt patagligt i storre stader.

Att gapet i lonenivaer mellan hog- och ldgutbildade ar storre i stora stader ar ocksa relaterat
till jobbpolarisering. Jobbpolarisering avser att sysselsattningsandelarna i hog- och
ldglonejobb okar samtidigt som de minskar i jobb med mer genomsnittliga loner (se
Adermon och Gustavsson 2015). Ny forskning visar att jobbpolarisering ar sarskilt pataglig
i stader (se till exempel Eeckhout m.fl. 2021, Dauth 2014). Ett skal till detta ar att
kunskapsintensiv verksamhet, som ar koncentrerad i storre stader, har en 6kande relativ
efterfragan pa hogutbildad arbetskraft samtidigt som foretagen tenderar att investera mer
i IT och digitalisering jamfort med foretag i mindre stiader. Detta driver pa en process dar
jobb i mitten” pa arbetsmarknaden (rutinartade jobb) uppvisar en snabbare nedgéng
samtidigt som efterfragan pa hogutbildad arbetskraft med icke-rutinartade kognitiva
uppgifter okar. Detta kompletteras av en serviceinriktad tjanstesektor med lagre loner
relativt kunskapsintensiv verksamhet. Tillsammans bidrar detta till att inkomstskillnader

i stader okar.

« Okande inkomstskillnader mellan arbetstagare i stider som Stockholm kan med
andra ord kopplas till teknikutveckling och breda strukturférandring i ekonomin
som yttrar sig sarskilt tydligt i stader.
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Sambandet mellan Ioner och regionstorlek skiljer sig mellan branscher

Stadernas fordelar for kunskapsintensiv verksamhet ger ocksa avtryck i sambandet mellan
lonesummor per sysselsatt mellan olika branscher. Figur 26 presenterar sambandet mellan
befolkningsstorlek och 16nesummor per sysselsatt for kunskapsintensiva tjanster respektive
ovriga tjanster.

Figur 26. Sambandet mellan I6nesumma per sysselsatt och regionstorlek fér
kunskapsintensiva respektive 6vriga tjanster 2021.
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Tva tydliga slutsatser ar: (i) sambandet mellan l6nesummor per sysselsatt och
befolkningsstorlek ar positivt for saval kunskapsintensiva tjanster som ovriga tjanster

men ir starkast for kunskapsintensiva tjanster pa sa satt att lonesummorna 6kar mer

med befolkningsstorlek jamfort med ovriga tjanster, (ii) Stockholm har hoga lonesummor
per sysselsatta inom kunskapsintensiva sédval som Ovriga tjanster relativt det generella
sambandet, men sarskilt hoga I6ner inom kunskapsintensiva tjanster. Har avviker Stockholm
aven fran ovriga storstadsregioner — Stockholm avviker positivt medan Goteborgs- och
Malmoéregionens position ar i linje med det generella sambandet.

Figur 27 visar sambandet mellan befolkningsstorlek och 16nesumma per sysselsatt inom
hogteknologisk respektive 6vrig tillverkning. Aven inom tillverkningsbranscherna ir
sambandet mellan befolkningsstorlek och lonesumma per sysselsatt positivt. Det finns dock
tva skillnader gentemot tjanstebranscherna. En forsta skillnad ar att det ar inga tydliga
skillnader i sambandet mellan hogteknologisk tillverkning och 6vrig tillverkning. Den
skattade elasticiteten ar omkring 0,075 for bade typer av tillverkning, vilket dessutom ar
hogre jamfort med savil 6vriga som kunskapsintensiva tjanster.
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Figur 27. Sambandet mellan I6nesumma per sysselsatt och regionstorlek
for hogteknologisk respektive 6vrig tillverkning 2021.
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En forklaring till detta monster ar att tillverkningsbranscher ofta ar "funktionellt”
specialiserade i geografin. Detta betyder att anstillda inom tillverkningsindustrin

jobbar med olika saker, har andra uppgifter och funktioner i storre stader jamfort med
mindre regioner. Tillverkning och sammanséttning ar ofta lokaliserade i mindre regioner
utanfor storstadsomradena medan ledningsfunktioner, marknadsforing, produkt- och
tjansteutveckling ar lokaliserade i storre regioner. De senare verksamheterna har ofta ett
storre behov av hégutbildad arbetskraft och betalar hogre 16ner. Detta dr en bidragande
forklaring till det starka sambandet mellan 16nenivaer och befolkningsstorlek inom
tillverkning. Storre staders fordel for kunskapsintensiv verksamhet ger avtryck i vilken

typ av verksamhet som tillverkningsforetag lokaliserar i storre stider. Tabell 5 i denna
rapport visar till exempel att skillnaden mellan Stockholm och 6vriga Sverige nir det giller
utbildningsintensitet, det vill siga andelen av de sysselsatta med lang universitetsutbildning,
ar storst inom ovrig tillverkning (33 procent i Stockholm och 14 procent i 6vriga Sverige).
Denna skillnad ar betydligt storre an for tjanstebranscher.

Sambandet mellan befolkningsstorlek och I6ner ar starkare
for man an for kvinnor

Det ar valetablerat att det finns skillnader mellan méns och kvinnors genomsnittliga loner
och detta diskuteras flitigt i den allménna debatten savil som i forskningen. Vad som kanske
inte ar lika vedertaget ar att det finns stora skillnader mellan mén och kvinnor med avseende
pa sambandet mellan genomsnittliga 16ner och regioners storlek.
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Figur 28. Sambandet mellan I6nesumma per sysselsatt och regionstorlek for
man respektive kvinnor 2021.
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Figur 28 visar sambandet for Ionesumma per sysselsatt och befolkningsstorlek for man
respektive kvinnor. For det forsta ligger lonesumman per sysselsatt for man 6ver kvinnornas.
Men det dr ocksa sa att mins 16ner 6kar mer med befolkningsstorlek dn kvinnors. Den
skattade elasticiteten for man ar 0,062 medan den skattade elasticiteten for kvinnor ar
omkring 0,38. Detta betyder att 16nerna for mén ar omkring 6,2 procent hogre i dubbelt sa
stora regioner, medan de dr omkring 3,8 procent hogre for kvinnor.

Skillnaden &r dnnu tydligare nar man ser till skillnaden mellan hogutbildade man och
hogutbildade kvinnor. I detta fall uppgér elasticiteten till 0,09 for hogutbildade méan och 0,03
for kvinnor (Figur 29). Elasticiteten for man dr men andra ord omkring tre ganger sa stor for
hogutbildade méan jamfort med hogutbildade kvinnor. Elasticiteten for lagutbildade mén ar
omkring dubbelt sa stor som for lagutbildade kvinnor, 0,44 jamfort med 0,24 (se Figur 30).
Detta betyder att det generella gapet i lonesumma per sysselsatt mellan hogutbildade man
och hogutbildade kvinnor ar betydligt storre i storre regioner, samtidigt som det ockséa ar
nagot storre vad géller gapet mellan lagutbildade mén och lagutbildade kvinnor.
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Figur 29. Sambandet mellan Il6nesumma per sysselsatt och regionstorlek for
hogutbildade man respektive hogutbildade kvinnor 2021.
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Vad kan forklara de monster som aterspeglas i Figur 28—30? Ett skal har att gora med
skillnader mellan mén och kvinnors pendlingsbenédgenhet, vilket innebar att storleken

pa den lokala arbetsmarknaden ser olika ut for mén och kvinnor. Forskning pa svenska data
visar att méan dr generellt sett mer pendlingsbendgna dn kvinnor (se till exempel Johansson
m.fl. 2003). Detta betyder att mén ar i en battre position att dra nytta av bredden pa den
lokala arbetsmarknads som stora stadsregioner erbjuder. Detta ar en delforklaring till att
kvinnors loner inte stiger med regionstorlek pa samma sidtt som mans.




Figur 30. Sambandet mellan I6nesumma per sysselsatt och regionstorlek
for 1agutbildade man respektive 13gutbildade kvinnor 2021.
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Vad forklarar att kvinnor har lagre pendlingsbenigenhet, generellt kortare pendlingsavstédnd
och kortare restider? Litteraturen pa omrédet lyfter fram olika forklaringar. Till de vanligaste
hor att:

o kvinnor tar hand om en storre andel av obetalt arbete i hemmet

« kvinnor tar storre ansvar for barn vilket innebar att barn i hushéllet begrinsar
kvinnors pendling mer dn vad det gor for méan

« kvinnor och min arbetar i olika sektorer och att kvinnodominerade yrken dr mindre
specialiserade, mer utspridda geografiskt och uppvisar en lagre spridning i 16ner
mellan olika orter

o eftersom det ar mindre vanligt att kvinnor pendlar 1dngt finns det normer som kan
bidra till att arbetsgivare upplever det som ett storre problem att kvinnliga anstillda
pendlar langt.

En annan forklaring ar att kvinnor i storre utstrackning 4n man ar verksamma i branscher
eller yrken som inte uppvisar samma fordelar av stora regioner som de branscher eller yrken
som man ar verksamma i. Kvinnor ar oftare anstillda i offentlig sektor, som till exempel vard
och omsorg, och dessa branscher ar relativt jamnt spridna i geografin och har dessutom en
lag 1onespridning mellan olika orter. Detta innebér att det I6nar sig mindre att till exempel
pendla till en storre stad vilket i sin tur innebar lagre incitament for pendling.
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Avslutningsvis kan noteras att kvinnor i Stockholm har relativt hoga 16nesummor per
sysselsatta sett till det generella sambandet mellan lonesumma per sysselsatt och
befolkningsstorlek. Som framgar av Figur 29 och 30 géller detta dven bade hog- och
lagutbildade kvinnor.

« Aven om gapet mellan min och kvinnors generella Ilénesumma per sysselsatt 4r
relativt stort i Stockholm ar det viktigt att notera att det inte beror pa att nivan
pa lonesumman per sysselsatt bland kvinnor ar laga i Stockholm jamfort med
andra regioner. Stockholm har relativt sett hga lonesummor per sysselsatt bland
kvinnor. Det storre gapet beror pa att lonesumman per sysselsatt 6kar mer med
befolkningsstorlek bland méan jamfort med kvinnor.
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5. Frdn stadsregioner till stadsdelar -
den interna geografins betydelse

Péa senare tid har internationell forskning lyft fram att olika mekanismer (eller
mikrofundament, det vill siga delning, matchning och lirande) som leder fram till storre
staders produktivitetsfordelar har olika distanskinslighet och ddrmed verkar pé olika
geografiska skalor. For vissa mekanismer ar hela arbetsmarknadsregionen den relevanta
rumsliga skalan, medan andra mekanismer i forsta hand ar relevanta pa betydligt mindre
geografiska skalor, som till exempel kvarter eller stadsdelar. Vissa studier anvinder
begreppet “mikrogeografi” for att beskriva hur foretag kan dra nytta av egenskaper i
foretagens omedelbara narmiljo.

Detta kapitel presenterar de stora dragen i denna forskning och presenterar resultat fran
empiriska analyser av hur olika typer av fordelar av lokalisering i agglomerationer (i forsta
hand stdder) ar avhingiga geografisk skala. Denna forskning handlar i mangt och mycket om
att forsoka analysera hur avstandskénsliga olika typer av effekter pa foretagens produktivitet
ar. I detta sammanhang redogors dven forskning som studerar betydelsen av kombinationen
av geografisk och “ekonomiskt sliaktskap”, det vill siga nirhet i dimension av branscher,
kunskap och teknologi. Hir presenteras resultat fran ny forskning som studerat foretag och
arbetstagare i Stockholm och andra storstadsregioner i Sverige.

5.1 Olika agglomerationseffekter har olika avstandskanslighet
och verkar pa olika geografiska skalor

Agglomerationsekonomier, det vill siga produktivitetsfordelar som uppstar i
agglomerationer, ar per definition distanskénsliga (annars hade de inte varit beroende

av agglomerationen). Pa det hela taget visar den internationella forskningslitteraturen
att sa gott som alla effekter av tathet observeras inom den egna arbetsmarknadsregionen,
inom vilken restiden normalt uppgar till 45—-60 minuter.

Samtidigt ar det sé att olika effekter sprider sig olika langt i geografin. Medan somliga
effekter breder ut sig 6ver hela regioner, och ibland 6ver flera regioner (det vill sdga de
ar extraregionala), forefaller andra avta mycket snabbt och kan endast observeras pa
kvartersniva.

Andersson, Klaesson och Larsson (2016) visar pa svenska data att produktivitetseffekterna av
agglomerationer faller snabbt med avstand. Effekten av hela arbetsmarknadsregioners tathet
ligger omkring 1—2 procent, medan effekten av tdatheten i omraden i direkt anslutning till
arbetskraftens arbetsplatser (inom 1 km2) ligger omkring 3—4 procent. En tolkning av dessa
resultat ar att det sannolikt finns ett stort antal effekter som bidrar till agglomerationsvinster,
och att dessa effekter skiljer sig &t i fraga om geografisk utstrackning. En relativt ny men
snabbt framvixande forskningslitteratur tar fasta pa agglomerationsvinsternas geografiska
utstrackning. Den grundliggande idén i denna litteratur ar att de olika mikrofundament som
driver agglomerationsvinster har olika geografisk spridning och avstandskanslighet.

Matchning och delning kan spanna éver hela arbetsmarknadsregioner

Storskalig delning ar sannolikt den minst avstandskinsliga av de mikrofundament som
diskuteras ovan. Detta géller dock inte alla delningens funktioner. Det framstar som fullt
rimligt att en del funktioner som alla bor ha tillgang till, som specialiserad sjukvard, i
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praktiken koncentreras till ett antal centralorter. Detta giller 4ven mycket infrastruktur som
till exempel framstallning av elektricitet. For att detta ska fungera géller att varan ska kunna
framstéllas pa en punkt och konsumeras pa en annan, alternativt att konsumenten pa ett
rimligt sitt kan transporteras dit varan konsumeras. Delning behandlar ocksa sadant som
forskolor, restauranger och kulturutbud. I de fall delningen tar formen av platsbunden
konsumtion kan den sannolikt betraktas som ovriga affarsverksamheter, dar varor med hog
omsittning (sdsom restauranger och kanske forskolor) behover befinna sig niara kunden,
men dar effektens avtagande tendens ar mindre for varor av sillankopskaraktar, sdsom ar
fallet med teater och konstgallerier.

Matchningens geografiska utstrickning begréansas i de flesta fall naturligt av de tidsavstand
individer ar villiga att pendla. For att foretag och arbetskraft ska kunna dra nytta av
varandras kompetenser behover de i de allra flesta fall befinna sig pa samma plats pa
regelbunden basis. I praktiken sker matchningen alltsd inom en arbetsmarknadsregion dar
det normala ar inom pendlingstider omkring 45—60 minuter.

Larandet ar mycket lokalt

Larande har en speciell egenhet jamfort med delning och matchning: den ar betydligt mer
avstandskanslig. I en klassisk studie visar Jaffe, Trajtenberg och Henderson (1993) genom att
folja patentciteringar 6ver geografin dels att 6verspillningseffekter av kunskap ar ekonomiskt
betydelsefulla, dels att de avtar snabbt med avstidnd. Larandeeffekter ar enligt denna logik till
viss del ett kvartersfenomen. Kvartersnara fortatning ger tydliga lokala produktionsvinster i
kringliggande verksamheter, men dessa avtar snabbt med 6kande avstédnd (Arzaghi och
Henderson, 2008).

Som péapekats tidigare ar larande ar ocksa viktigare i kunskapsintensiva branscher,

da dessa i hogre utstrackning har humankapital och kunskap som en viktig kalla till
produktivitet (Rosenthal och Strange, 2001, 2008). Det ar svart, ofta omojligt, att separera
kunskapens skapande fran dess utbyte och ackumulation. Ju komplexare kunskap som ska
kommuniceras, desto viktigare att de som ska vara del i kunskapsutbudet ar pa samma plats.
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Glaeser (2000) gar sa langt som att havda att de sociala interaktioner som driver larandet

i mycket hog utstrackning drivs av vad som i direkt mening kan ses, horas och upplevas.

Det kan handla om att observera konkurrenter i kvarteret, utbyta kunskap med anstéillda

i nirliggande foretag, och andra typer av interaktioner som forenas av att de ar mycket
distanskiansliga. Av detta skal blir ett foretags lokalisering mycket viktig i det fall kunskap och
larande ar en viktig insatsvara i produktionen, och en fellokalisering om bara nagra kvarter
kan fa negativa konsekvenser for produktiviteten i kunskapsintensiva foretag (Arzaghi och
Henderson 2008). Ur denna synvinkel ar det forstaeligt att kunskapsintensiva foretag ar
kraftigt koncentrerade till de centrala delarna av regioner och stader, vilket i synnerhet galler
for storstadsomraden (Larsson, 2017).

Bade svenska och internationella studier visar att en del av agglomerationsvinsterna ar

s kallade kvarterseffekter, det vill siga de 4r mycket lokala. En tolkning som ofta gors i
forskningen ar att sddana kvarterseffekter reflekterar just larande (se till exempel Andersson
m.fl., 2016). Till stod for detta anfors, nagot forenklat, att det ar sannolikt att valdigt fa
effekter av matchning och delning kan vara kvartersbundna pa ett sddant sitt som
datamaterialet visar.

Pa ett teoretiskt plan kan starka centrala larandeeffekter alltsa forklara varfor kunskaps-
intensiva foretag har rad att betala de hoga hyrorna i innerstaden. Det understryker ocksa
vikten av kvartersnara fortatning i kunskapsintensiva branscher. Eftersom kunskaps-
bildningen drivs via sociala interaktioner, som i sin tur ofta sker ”ansikte-mot-ansikte”, ar
det ytterst relevant om fortatningen sker nara eller langt borta. Med detta menas att det
spelar roll om ett foretag ar geografiskt lokaliserat i direkt anslutning till andra foretag
(’mitt i smeten”), till exempel i samma kvarter, stadsdel eller rent av samma byggnad, eller
om det dr lokaliserat utkanten av en stad eller fortatning.

Studier av hur kunskap skapas, sprids och ackumuleras av manniskor, foretag och andra
aktorer, ger oss ett ramverk for att forstd varfor stadens allmannyttiga karaktar skiftar sa
snabbt langs geografin: produktivt larande ar beroende av mangden och typen verksamheter
som befinner sig i samma kvarter. Detta hjilper oss ocksé att forsta hyressiattningen inom
regioner, dar verksamheter som har mycket att vinna pa en central lokalisering kan bara
mycket hoga hyror. For den som anser att lokaliseringens exakta punkt inom en given
arbetsmarknadsregion inte spelar sa stor roll torde skillnaden i lokalhyror mellan Stockholms
centrum och dess utkanter framsta som en gata. Varfor skulle nigot foretag acceptera de
mycket hoga hyreskostnader en centrumnara etablering innebar? Svaret handlar till stor del
om nirheten till kunder, konkurrenter, och andra kringliggande néringsgrenar.

I en fallstudie av den kunskapsintensiva marknadsforingsbranschen pa Manhattan i New
York visar Arzaghi och Henderson (2008) hur viktig den exakta lokaliseringen ar for foretag
av den hir typen. Inneborden ar att stadsplanering har mer ldngtgaende konsekvenser dn vad
som normalt antas, rent av i den utstrackningen att den kan avgora etableringsfragan for hela
naringsgrenar av kunskapsintensiva foretag. Innerstadens struktur kan saledes sidgas ha en
viktig paverkan pa savil naringslivets dynamik som arbetskraftens komposition.
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5.2 Betydelsen av "ekonomiskt slaktskap”

Som péapekats ovan ar det mycket som tyder pa att larande genom kunskapsspridning ar en
betydelsefull mekanism for att forsta de produktivitetsfordelar som stader erbjuder, och i
synnerhet koncentration av verksamhet till stadsdelar. Men som ocksa uttryckts ovan ar
produktivt larande beroende av miangden och typen verksamheter som befinner sig i samma
kvarter. Internationell forskning pekar pa att produktivt lirande inte endast handlar om
geografiskt sliaktskap utan ocksa sa kallat ekonomiskt slaktskap”

Denna forskning tar sin utgdngpunkts i frdgan om vilken roll specialisering och diversifiering
spelar for en regions eller en stads tillviixt och fornyelse. Ar en diversifierad eller speciali-
serad naringslivsstruktur att foredra? Tenderar agglomerationsekonomier att vara starkare i
specialiserade eller diversifierade miljoer? Under 1990-talet kom begrepp som kluster och
industriella distrikt att dominera en stor del av policylitteraturen om regional utveckling.

I den klassiska litteraturen skiljer man vanligtvis pa sa kallade lokaliseringsekonomier och
urbaniseringsekonomier. Lokaliseringsekonomier ar rumsligt koncentrerade skalekonomier
som &r externa for det enskilda foretaget men interna for regionen och branschen. I detta
fall finns det en positiv effekt pa foretag av att den bransch som ett féretag verkar inom ar
stor i den region de ar lokaliserade i. Lokaliseringsekonomier avser med andra ord externa
skalekonomierna ar begriansade i rummet och specifika for en viss bransch eller bransch-
grupp. Urbaniseringsekonomier ar mer generella och ar externa for det enskilda foretaget
men interna for en hel region eller stad. Dessa ekonomier ar alltsa inte avgransade till ndgon
specifik bransch eller teknologi.

En betydande litteratur har undersokt dessa fragor genom att analysera huruvida
agglomerationsvinster primart uppstar i diversifierade eller specialiserade miljéer. Med
andra ord: ar det aktivitet i samma bransch eller aktivitet i andra branscher som bidrar

till de produktiva fordelarna? Konceptuellt handlar denna frdga om forutsiattningarna for
produktivitetsfordelar ar mest gynnsamma mellan likartade och olikartade aktorer. Alldeles
uppenbart ar svaret “bade och”, beroende pa vad vi menar med begreppen. Ta exemplet med
larande: det finns gott om exempel pé att detta kan vara viktigt bade inom sévil som mellan
branscher och teknologier. Den vanligaste strategin i forskningen har helt enkelt varit att
undersoka effekterna pa enskilda foretag av att ha andra "ekonomiskt beslaktade” (eller
obesliktade) foretag, i narheten.

Vad som egentligen utgor “besldktade” verksamheter ar i mangt och mycket en empirisk
fraga. A ena sidan kan man argumentera for att det finns branschspecifik kunskap och
information som ar betydelsefull for foretagens produktivitet och utvecklingskraft. Ur detta
perspektiv dr bransch en viktig dimension. A andra sidan kan man argumentera for att
bransch inte ar det viktiga perspektivet. Det dr snarare sa att det ar kunskapen eller
teknologin som ar det avgorande. Detta skulle innebara att bransch ar av sekundar betydelse,
eftersom samma typ av kunskap och teknologi kan anvindas inom ménga olika industriella
sammanhang och affirsomraden. Michael Porter, en auktoritet pad omradet foretagskluster,
har uttryckt foljande:

“clusters are important because of the externalities that
connect the constituent industries, such as common
technologies, skills, knowledge and purchased inputs”
(Porter 2003).
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Mot denna bakgrund har forskningslitteraturen definierat “besldktade” verksamheter
pa olika sitt:

1. Branschtillhorighet (foretag tillhor samma bransch eller typ av bransch)

2. Delar arbetskraft (foretag anstéller arbetskraft med liknande kompetensprofiler eller
foretag verkar inom branscher som har hog arbetskraftsrorlighet sinsemellan)

3. Delar teknologi (foretag har patent inom liknande teknologiomraden eller anvander
teknologi fran liknande omraden)

4. Delar leverantorer av insatsvaror och tjanster (foretagen anvander likartade insatsvaror
och tjanster, till exempel genom att studera input-output lankar mellan branscher och
foretag)

Den klassiska litteraturen om diversitet och specialisering fokuserar pa branschtillhorighet.
En vilciterad studie i denna gren av litteraturen ar Glaeser m.fl (1992). De studerar den
langsiktiga sysselsattningsutvecklingen i olika branscher i 170 stader i USA under perioden
1956—1987, och fokuserar pa fragan huruvida det ar specialisering inom en bransch eller
diversitet i branschstrukturen som bast forklarar tillviaxten i en bransch i en stad. Det
huvudsakliga resultatet ar att det ar diversitet i branscher, snarare adn specialisering,

som driver lokal tillvixt pa branschniva. Forfattarnas tolkning av resultatet ar att
mikrofundamenten for agglomerationsekonomier, i synnerhet lairande genom sa kallade
knowledge spillovers, bast stimuleras i diversifierade miljoer.

Glaesers m.fl. studie gav upphov till en rad studier som med liknande metodologi
analyserade den relativa betydelsen av specialisering och diversitet i stader i olika lander
och tidsperioder. I en metaanalys av 73 studier pd omradet drar de Groot, Poot och Smit
(2016) slutsatsen att resultaten i denna litteratur ar relativt spretiga, men att foljande
monster kan urskonjas:

« Generellt tycks diversitet vara mer betydelsefullt dn specialisering for staders tillvaxt.

« Diversitet ar sarskilt viktigt i stora stader i utvecklade lander/regioner, och for
kunskapsintensiva och innovativa branscher, sarskilt for kunskapsintensiva
tjanstebranscher.

o Specialisering tycks vara viktigare i mindre stider med storre tyngd av enklare
tillverkningsindustrier.

Den empiriska evidensen ir alltsa blandad, men det forefaller foreligga konsensus om
att 6verdrivet specialiserade lokala ekonomier skadar langsiktig tillvaxt (Feldman och
Audretsch 1999, Glaeser m.fl. 1992).

Aven om huvuddelen av litteraturen om diversitet och specialisering fokuserar pa
branschtillhérighet och tenderar att visa att diversitet och méngfald 6ver lag dr mer
betydelsefullt 4n specialisering méaste det samtidigt beaktas att en vixande forskning
pekar pa att produktiv interaktion mellan foretag, individer och branscher i en stad eller
region ar avhangigt hur narbeslaktade de ar.

Att graden, likvil som arten, av ekonomisk néarhet spelar roll dr en huvudsaklig hypotes i
den del av litteraturen inom ekonomisk geografi som fokuserar pa betydelsen av relaterade
verksamheter (fr. eng.: relatedness) och relaterad diversitet inom branscher (Boschma 2005,
Frenken m.fl. 2007, Neffke och Henning 2013, Wixe och Andersson 2016). Denna gren

av forskningen har till stor del inspirerats av dels den s& kallade *franska skolan’ inom
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ekonomisk geografi, dels av Bart Nooteboms teori om kognitiv narhet. Den 'franska

skolan’ har under lang tid propagerat for att geografisk narhet méste forstas i ett bredare
sammanhang av olika typer ar ‘narheter’ som till exempel social, institutionell och
organisatorisk niarhet. Nootebom (2000) har argumenterat att det ar bra med diversitet sa
lange som diversifieringen ar relaterad sa att det finns utrymme for produktiva interaktioner.
Nooteboom anfor:

“a tradeoff needs to be made between cognitive distance, for
the sake of novelty, and cognitive proximity, for the sake of
efficient absorption. Information is useless if it is not new,

but it is also useless if it is so new that it cannot be understood”

(ibid p. 153).

Detta resonemang ligger till grund for en viaxande litteratur inom ekonomisk geografi som
argumenterar for att just relaterad diversitet ar en viktig karaktaristika hos lokala ekonomier
(se till exempel Frenken m.fl. 2007). Litteraturen om “relatedness” och relaterad variation
har ocksa hatft ett stort inflytande pa hur policykonceptet Smart specialisering utformats.
Det ar framforallt den gren av litteraturen som studerat diversifieringsprocesser i regioner

i termer av framvéaxt av nya branscher och specialiseringar som har haft en stor inverkan.

Flera studier fran Europa savil som USA visar att en regions naringsliv tenderar att
diversifieras "inkrementellt” i den bemairkelse att en ny industrispecialisering 4r mer
sannolik att vixa fram om den ar relaterad till existerande branscher (se till exempel Xiao,
Boschma och Andersson 2018). Argumentet kan simplifierat uttryckas som foljer:28

« nya industrier och branscher behover tillgéng till relevant kunskap och erfarenhet
for att utvecklas, och

o tillgdnglighet till sddan kunskap och erfarenhet ar sannolikt hogre om det finns
relaterade branscher i regionen som delvis bygger pa samma eller liknande kunskapsbas

Sammanfattningsvis kan man siga att forskningen pekar pa att produktivt utbyte mellan
foretag, i form av overspillningseffekter, inte sker per automatik bara for att foretag och
organisationer ar samlokaliserade i geografin. Det tycks vara sa att det snarare ar en
kombination av geografisk och ekonomisk narhet som i forsta hand stimulerar produktiva
interaktioner mellan foretag. Detta giller dven i naringslivsdynamiken pa det satt att det
finns vaxande evidens for att framvaxt av nya branscher och specialiseringar ar mer
sannolika och framgéangsrika om de &r relaterade till existerande branscher genom att de
bygger pa samma eller liknande "kunskapsbas”.

28 p3 ett satt sammanfattar detta vad som avses med smart i policykonceptet “Smart
speC|aI|ser|ng" I grund och botten handlar det om att stddja experimenterande och diversifiering
med utgdngspunkt i existerande kunskapsbas(er) i en region. Fokus &r férnyelse och
diversifiering av det lokala naringslivet genom entreprenorskap innovation. Det kan till exempel
handla om att uppmuntra nya applikationsomréden som kan dra pa existerande kunskaper och
branscher i en region. P8 detta satt handlar inte Smart specialisering om att endast identifiera en
regions komparativa fordelar och att férdjupa specialiseringen inom dessa omraden. Smart
speC|aI|ser|ng handlar i grund och botten om férnyelse och néringslivsdynamik inom omraden
som framgangsrikt kan dra pa existerande resurser och kunskaper, men samtidigt bidra till att
bredda och diversifiera det regionala naringslivet. Ett battre namn pd Smart speC|aI|ser|ng hade
ur denna synvinkel varit “Smart Diversifiering genom Entreprenérskap och Innovation”.
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5.3 Kombinationen av ekonomiskt slaktskap och geografisk
narhet ger positiva effekter pa produktivitet

Lagger man ihop argumenten kring att (i) geografisk narhet bidrar till produktivitetsfordelar,
(ii) larande genom kunskapsspridning och produktiva interaktion sker ofta pa sma
geografiska skalor (stadsdelar, kvarter), och (iii) ekonomiskt sldktskap underlattar
produktiva interaktioner landar man i slutsatsen att "kluster” av ekonomiskt beslaktade
verksamheter i stadsdelar/kvarter inom stader ger goda forutsattningar for produktivitet

och tillviaxt. Nedan presenteras resultat av empirisk forskning pa Stockholm och 6vriga
storstadsregioner som testar denna hypotes explicit.

Analys av foretag i Sveriges storstadsregioner

En studie av Andersson m.fl (2019) har studerat sambandet mellan produktivitet och
geografisk nirhet till andra féretag in samma och andra branscher. Friagan de stiller kan
uttryckas som foljer: finns det en positiv effekt pa foretags produktivitet genom att vara
lokaliserade till stadsdelar inom stider med ett stort antal andra féretag som ar verksamma
inom samma bransch? De anviander data 6ver foretag som ar lokaliserade i Sveriges tre
storstadsomraden, definierat som Stockholm, Goteborg och Malmoé LA-region.29 I
datamaterialet foljs foretag under en period pa 14 ar (1997—2010) och i analysen skattas en
empirisk modell dar ett foretags totala faktorproduktivitet (TFP) modelleras som en funktion
av sysselsatta inom samma bransch utanfor det egna foretaget i den stadsdel foretaget ar
lokaliserat i. De approximerar stadsdel med en geo-kodad ruta pa 1*1 km2. Detta mojliggor
en empirisk analys av hur egenskaper i foretagens narmiljo paverkar deras
produktivitetsutveckling.

For det forsta visar analysen att det rader stor heterogenitet mellan olika branschers
koncentration till stadsdelar. Som exempel presenteras Figur 31 som kontrasterar hur tva
olika branscher ar fordelade mellan stadsdelar, det vill sdga rutor om 1*1 kmz2, i Stockholm.
Figuren kommer fran studien av Andersson m.fl (2019) och visar att naringsgren 65 (Finans
och forsakringsverksamhet) och 45 (Byggverksamhet) har mycket annorlunda geografisk
spridning. Finans och forsdkringsverksamhet, som generellt sett dr kunskapsintensiv, ar
kraftigt koncentrerad till ett fatal stadsdelar (rutor om 1*1 km?2) medan Byggverksamhet ar
betydligt mer utspridd till olika delar av Stockholmsomrédet. En del av detta kan forklaras av
att foretag inom Finans och forsdkringsverksamhet drar storre nytta av vara “"klustrade” till
specifika stadsdelar inom en stad.

29 | A-regioner avser en indelning av arbetsmarknadsregioner som gors av SCB.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-
forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-
rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/lokala-arbetsmarknader-la/
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Figur 31. Geografisk koncentration av tva olika branscher éver stadsdelar
(rutor om 1*1 km?) i Stockholm.

Construction (45)

Kalla: Andersson, Larsson och Wernberg (2019).

I enlighet med teori visar resultaten fran en ekonometrisk analys att det finns olika typer av
agglomerationsfordelar som verkar pa olika geografiska nivaer. For det forsta finns det en
robust och statistiskt savil som ekonomiskt signifikant effekt pa foretags produktivitet av att
vara lokaliserad i en stadsdel (ruta om 1*1 km2) med stor sysselsittning inom den bransch
som foretaget ar verksamma i. Detta resultat adr robust i den meningen att det giller dven
om man kontrollerar for andra faktorer som kan paverkar foretags produktivitet, som
egenskaper i foretaget (storlek, humankapital) och tillika andra faktorer i den lokala miljon.

For det andra dr denna effekt, som vi kan kalla “lokal specialiseringseffekt” synnerligen lokal
— sysselsatta i samma bransch i omkringliggande stadsdelar och tillika i regionen som helhet
har ingen effekt pa foretagens produktivitet. Det ar med andra ord antalet foretag i samma
bransch som finns i samma stadsdel (det vill siga samma ruta om 1*1 km?2) som spelar roll.

For det tredje spelar dven diversiteten roll: for foretag inom tjanstebranscher och
kunskapsintensiv verksamhet finns det dven en positiv produktivitetseffekt av att niromradet
har en diversifierad ekonomisk struktur. Utover detta finns det dven en positiv effekt av
stadsregionens totala storlek.

Slutsatsen fran analysen ar att det finns empirisk evidens for att foretag gynnas av att vara
lokaliserade inom kluster av foretag med liknande verksamheter pa stadsdelsniva inom stora
diversifierade stadsregioner. Effekten av denna typ av specialisering ar ocksa synnerligen
lokal i den meningen att den positiva effekten endast visar sig pa stadsdelsniva. Pa det hela
taget betyder detta att stiders interna struktur spelar roll och att aggregerade studier av hela
stadsregioner missar att finga upp betydelsen av foretagens omedelbara narmiljo.
Forfattarna uttrycker detta pa foljande sitt:

“The role of city microgeographies in terms of diversity
and specialization suggest that the city is not the atom
of urban growth analysis, but rather a molecule.”
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Arbetskraftens Ioner paverkas av sammansattningen av
arbetskraften i den stadsdel de jobbar i

En annan studie ar Andersson och Larsson (2022). De genomfor en liknande analys som
ovan men studerar effekten pa arbetstagares produktivitet av att jobba i en stadsdel (ruta

om 1*1 km?) med hog densitet av arbetstagare med liknande yrken. Analysen bygger pa
antagandet att yrke ar en relevant dimension av ekonomiskt slaktskap och avgransas till
stadsdelar inom Sveriges tre storstadsregioner, det vill siga Stockholm, Goteborg och Malmo.

Den empiriska analysen anvinder data dar enskilda arbetstagare f6ljs 6ver tid fran 2002—
2013, det vill sdga en period pa 12 ar. Genom en modifierad sa kallade "Mincer-ekvation”
modelleras en arbetstagares 16n som en funktion av arbetstagarens egenskaper (kon, alder,
utbildning, yrke) och arbetsgivarens egenskaper (arbetsstillets storlek, kapitalintensitet,
bransch, andel hogutbildade), samt egenskaper i stadsdelen och tillika hela regionen.

Ett tydligt resultat ar att egenskaper i den stadsdel en arbetstagare jobbar i har en effekt pa
Ioneutvecklingen. Arbetstagare som jobbar i stadsdelar med en koncentration av arbetstagare
som jobbar i andra foretag med liknande yrken har, allt annat lika, hogre 1oneutveckling dn
andra arbetstagare. Detta resultat ar forenligt med att kombinationen av geografisk niarhet
och ekonomiskt slaktskap har en positiv effekt pa foretags och arbetstagares produktivitet.
De skriver (ibid, s.1550):

“the overall results are consistent with the idea that close physical
proximity within cities combined with skill similarity provide fertile
grounds for knowledge spillovers that leave a footprint in workers’ wages.”

Som i den tidigare studien framkommer ocksa att “kluster” av arbetstagare med liknande
yrken i diversifierade stader ar sarskilt ggynnsamt for i forsta hand arbetstagare i
kunskapsintensiva branscher och med yrken med ett stort inslag av icke-rutinartade
arbetsuppgifter. Detta ger ytterligare stod for att “"larande” ar sarskilt betydelsefullt for
kunskapsintensiv och utvecklings- och innovationsorienterad verksamhet.
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Konsekvenser for policy

En innebord av att olika typer av produktivitetseffekter verkar pa olika geografiska skalor ar
att politik for regioner och naringslivsdynamik maste kunna hantera olika "regionbegrepp”
samtidigt. I fragor som har att gora med forbattrad matchning och tillgdnglighet till jobb

ar den relevanta skalan hela arbetsmarknadsregioner, och detta inbegriper fragor kring
transportinfrastruktur mellan kommuner och tillika samverkan mellan kommuner som delar
arbetsmarknad for att koordinera satsningar i olika kommuner.

Nar det i handlar om fragor som handlar om att starka miljon for kunskapsintensiva tjanste-
foretag i en region bor en del av politiken beakta betydelsen av “mikrogeografier” i termer av
kvarter, stadsdelar eller omraden inne i en stor stad. Detta betyder att strategier och policy
for stadsplanering bor vara en integrerad del av arbetet med forutsattningar for naringslivets
tillvaxt och utveckling. Stadsplaneringen har potentiellt stor betydelse for naringslivets
utveckling i en stad eftersom den sitter en form av "ramvillkor” for hur stader och stadsdelar
organiseras i termer av mark, kontor och affirsverksamhet (Osman 2020, Pan m.fl 2021).

Det finns idag flera olika policyinitativ som indirekt bygger pa idén “mikrogeografins”
betydelse. Dessa tar olika form och benamns pa olika sitt, till exempel start-up districts,
Kluster, innovationsdistrikt, start-up hubs. Det dr ocksa vanligt att policy, mot bakgrund

av den typ av forskningsresultat som presenterats ovan, bygger pa idén att selektera ut
branscher/foretag som kan anses bygga pa existerande kunskapsbaser. Flera forskare pekar
dock pé att det i forsta hand ar politikens uppgift att skapa forutsattningar for spontan och
marknadsdriven framvéxt av kluster inom stdder snarare an att planera fram miljéer med en
specifik inriktning eller ssammansittning av foretag. Som framgar ovan kan “ekonomiskt
slaktskap” bygga pa flera olika aspekter (teknologi, bransch, kunskapsprofiler pa arbetskraft,
etc.) och det ar synnerligen svart att pa forhand veta vad som fungerar och vad som inte
fungerar. Det finns darfor starka argument for att politiken bor i forsta hand arbeta med att
sdkerstilla goda mojligheter for spontan framvixt av kluster inom stader. Andersson och
Larsson (2022) skriver pa foljande satt apropa detta:

“Sound policy should allow a high density of, for example, office space where
the market can bear it, and facilitate access to such clusters for workers
throughout a city, for example, by investments in transportation networks.”

Nar det géller riktade satsningar pa specifika branscher eller foretag finns det goda skal att
anta en “experimentell ansats” och jobba med pilotprojekt och annat for att experimentera
med olika satsningar och ackumulera kunskap kring vad som faktiskt fungerar (Andersson
och Eklund 2018). Som papekats tidigare finns det stor heterogenitet mellan branscher och
verksamheter i termer av hur de paverkas av agglomeration. Faggio, Silva och Strange (2017)
skriver foljande som slutsats i en stor studie av heterogenitet mellan branscher i England
med avseende pé olika typer agglomerationseffekter:

“Policymakers should recognize that agglomeration issues are complex, and
there is much to recommend caution in cluster policies. Careful pilot projects
have the potential to uncover what works and what does not for particular
industries. Policies that are consistent with growth in general are likely to
help clusters emerge. Conversely, policies targeting specific industries run
the risk of picking losers rather than winners, given the uncertainties
associated with heterogeneity in agglomeration economies.”
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5.4 Nulage och utveckling av Stockholmsregionens interna
geografi — en analys av lanets kommuner

Mot bakgrund av diskussionen om betydelsen av olika geografiska skalor presenterar

denna del en beskrivning av Stockholmsregionen interna ekonomiska geografi i termer av
hur befolkning, sysselsittning, inkomster, branscher och nyféretagande ar fordelat mellan
lanets kommuner. Det ska noteras att kommuner ar en for stor geografisk enhet for att kunna
identifiera och diskutera "mikrogeografins” betydelse, men ger dock en bild av hur den
interna ekonomiska geografin ser ut och har utvecklats. Kapitlet inleds med en beskrivning
av hur fordelningen av befolkning och sysselsattning ar fordelad och tillika hur denna
fordelning forandrats under de senaste 30 aren.

Befolkning och sysselsattning - en monocentrisk intern
ekonomisk geografi som ar stabil éver tid

Tabell 17 presenterar befolkning ar 2021 och befolkningsandelar 1990, 2000, 2010 och
2021 for respektive kommun som ingér i Stockholmsregionen. Som framgar av tabellen
ar Stockholms stad ldnets centrala agglomeration med strax 6ver 40 procent av lanets
befolkning.

Stockholmsregionen dr en typisk monocentrisk region med ett centrum som ar betydligt
storre an ovriga delar av regionen. Huddinge ar ldnets nist storsta kommun med en
befolkningsandel pa 5 procent, f6ljt av Botkyrka, Haninge, Sodertilje, Nacka och Solna
med en befolkningsandel pa omkring 4 procent vardera.
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Tabell 17. Befolkning och befolkningsandelar i kommuner i Stockholmsregionen (16-64 ar).

114 Upplands Viasby 38 629 2% 2% 2% 2%
115 Vallentuna 27186 1% 1% 1% 1%
117 Osterdker 38 838 2% 2% 2% 2%
120 Viarmdo 37 243 1% 2% 2% 2%
123 Jarfilla 67191 3% 3% 3% 3%
125 Ekero 22 696 1% 1% 1% 1%
126 Huddinge 90 776 4 % 4 % 5% 5%
127 Botkyrka 76 259 4% 4% 4% 4%
128  galem 13 576 1% 1% 1% 1%
136 Haninge 76 508 4% 4% 4% 4%
138 Tyresd 39 426 2% 2% 2% 2 %
139 Upplands-Bro 24 516 1% 1% 1% 1%
140 Nykvarn 9 082 = 0% 0% 0%
160 Tyby 59 578 3% 3% 3% 3%
162 panderyd 26 451 2% 2% 1% 1%
163 Sollentuna 60 114 3% 3% 3% 3%
180  gtockholm 814 811 43 % 43 % 42 % 41 %
181 gjdertilje 82 552 5% 4% 4% 4%
182 Nacka 85989 4% 4% 4% 4%
183  Sundbyberg 44 237 2% 2% 2% 2%
184  golna 71 414 3% 3% 3% 4%
186 Lidingd 39 028 2% 2% 2% 2%
187  vVaxholm 9 831 0% 0% 1% 0%
188 Norrtilje 54 884 3% 3% 3% 3%
191 Sigtuna 39 918 2% 2% 2% 2%
192 Nynishamn 24 346 1% 1% 1% 1%
Totalt 1975 079

Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fréan SCB.
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Den interna ekonomiska geografin har ocksa varit stabil de senaste 30 aren. Sedan 1990
ar det knappt ndgra forandringar i hur befolkningen ar fordelad mellan lanets kommuner.
Stockholms stads befolkningsandel har sjunkit fran 43 procent till 41 procent medan
exempelvis Huddinge har okat sin befolkningsandel fran 4 procent till 5 procent. Detta ar
dock sma forandringar. Pa det hela taget dr fordelningen av befolkning mellan lanets
kommuner i stora drag oforandrad sedan borjan av 1990-talet. Ett skal till att fordelningar
av detta slag ar stabila over tid ar att de i hog grad paverkas av "byggd milj6” i form av
bebyggelse, markanvandning och infrastruktur, och detta ar egenskaper som forandras i
langsamma processer.

Tabell 18 presenterar storleksordning och foérdelning av dagbefolkning. Dagbefolkning i
en kommun avser antalet personer som jobbar i en kommun (oavsett var de bor). Lanets
monocentriska struktur ar &n mer slaende niar man ser till dagbefolkning, det vill sdga
sysselsatta. Som framgar av tabellen dr Stockholm kommuns betydelse for lanets
sysselsittning storre an for befolkning.
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Tabell 18. Dagbefolkning och andelar av dagbefolkning, kommuner i
Stockholmsregionen.

114  Upplands Visby 16 285 2% 2% 1% 1%
115  Vallentuna 10 005 1% 1% 1% 1%
117 Osterdker 12 851 1% 1% 1% 1%
120 Varmdo 13 841 1% 1% 1% 1%
123  Jarfalla 28 929 2% 2% 2% 2%
125  Ekero 9200 1% 1% 1% 1%
126  Huddinge 51 862 4% 4% 4% 4%
127  Botkyrka 26 471 2% 2% 2% 2%
128  Salem 3327 0% 0% 0% 0%
136  Haninge 34 444 2% 2% 2% 2%
138  Tyreso 12 484 1% 1% 1% 1%
139  Upplands-Bro 13 106 1% 1% 1% 1%
140 Nykvarn 3 409 - 0% 0% 0%
160 Taby 28 194 2% 2% 2% 2%
162  Danderyd 21766 2% 2% 2% 2%
163  Sollentuna 28 533 2% 2% 2% 2%
180  Stockholm 773 208 55 % 56 % 55 % 55 %
181  Sodertilje 56 771 5% 4% 4 % 4%
182  Nacka 38 851 2% 3% 3% 3%
183  Sundbyberg 27123 2% 2% 2% 2%
184  Solna 114 114 6 % 6 % 7% 8%
186  Liding6 13 435 1% 1% 1% 1%
187  Vaxholm 3158 0% 0% 0% 0%
188  Norrtélje 26 130 2% 2% 2% 2%
191  Sigtuna 27714 3% 3% 2% 2 %
192  Nyndshamn 8 002 1% 1% 1% 1%
Totalt 1403 213

Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fran SCB.
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Omkring 55 procent av ldnets totala sysselsatta jobbar i Stockholms stad och aterspeglar att
Stockholm ar en betydande inpendlingskommun. Det ar ocksa tydligt att Solna stad pé ett
liknande satt har en betydligt hogre sysselsattningsandel (8 procent) jamfort med sin
befolkningsandel (4 procent).

Som for befolkningen har sysselsattningens fordelning inom Stockholmsregionen varit
pafallande stabil sedan 1990-talet. Det egentligen bara en kommun, Solna, i linet som okat
sin sysselsattningsandel pa ett betydande sitt sedan ar 1990 (frén 6 procent till 8 procent).
Detta belyser hur stabila rumsliga strukturer inom regioner ar. Fordelningen av
sysselsédttningen ar nist intill oférandrad 6ver en period pa 30 ar — en period under vilken
teknikutvecklingen varit pataglig och naringslivsstrukturen forandrats pa ett markerat satt.

Den kunskapsintensiva arbetskraftens interna geografi -
Stockholms stad en tydlig nod

Tabell 19 presenterar respektive kommuns andel av sysselsatta med en eftergymnasial
utbildning (>3 ar).

Tabell 19. Andelar av hégutbildad arbetskraft (procent).

Andel 1990 Andel 2000 Andel 2010 Andel 2021
114  Upplands Visby 1% 1% 1% 1%
115  Vallentuna 0% 0% 0% 0%
117 Osterdker 1% 1% 1% 1%
120  Virmdo 0% 0% 1% 1%
123 Jarfilla 2% 1% 2% 1%
125  Ekero 0% 0% 1% 0%
126  Huddinge 3% 4% 4 % 3%
127  Botkyrka 2% 1% 1% 1%
128  Salem 0% 0% 0% 0%
136  Haninge 2% 2% 1% 1%
138  Tyreso 1% 1% 1% 1%
139  Upplands-Bro 1% 0% 0% 1%
140 Nykvarn = 0% 0% 0 %
160 Taby 2% 2% 2% 2%
162  Danderyd 2% 2% 2% 2%
163  Sollentuna 2 % 2 % 2% 2%
180  Stockholm 60 % 63 % 62 % 62 %
181  Sodertilje 3% 3% 3% 3%
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182  Nacka 2% 3% 3% 2 %

183  Sundbyberg 2% 2% 2% 2%
184  Solna 7% 7% 8% 10 %
186  Lidingo 2% 1% 1% 1%
187  Vaxholm 0% 0% 0% 0%
188  Norrtilje 1% 1% 1% 1%
191  Sigtuna 2% 1% 1% 1%
192  Nynashamn 0% 0 % 0 % 0 %

Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fran SCB.

Notera: Hogutbildad arbetskraft avser arbetstagare med
en eftergymnasial utbildning pa minst 3 ar.

Stockholms stad svarar for 62 procent av lanets totala hogutbildade sysselsatta. Solna
stad intar ockséa en central position i lanet relativt 6vriga kommuner med en andel pa

10 procent. Tillsammans svarar Solna och Stockholm for 6ver 70 procent av Stockholms
lans totala antal hogutbildade sysselsatta. Som for befolkning och total dagbefolkning har
fordelningen 6ver kommuner varit mycket stabil 6ver tid. Sedan 1990-talet har Stockholm
okat sin andel frdn 60 procent till 62 procent och Solna sin andel fran 7 procent till 10
procent. Detta ar de storsta forandringarna som skett under en period pa 30 ar.

Tabell 20 presenterar fordelningen av STEM-utbildad arbetskraft. Har ar det tre kommuner
ilanet som sticker ut. Stockholms stad dr dominerande med en andel pa 64 procent av
Stockholmsregionens totala antal sysselsatta med en eftergymnasial utbildning (> 3 ar) inom
STEM. Solna har en andel pa 12 procent och Sodertilje en andel pa 6 procent. Dessa tre
kommuner svarar tillsammans for 82 procent av Stockholmsregionens sysselsatta med
STEM-utbildning.
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Tabell 20. Andelar av STEM-utbildad arbetskraft (procent).

114
115

117

120
123
125
126
127
128
136
138
139
140
160
162
163
180
181
182
183
184
186
187
188
191

192

Upplands Vasby

Vallentuna
Osteraker
Varmdo
Jarfalla
Ekero
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyreso
Upplands-Bro
Nykvarn
Taby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertalje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Lidingo
Vaxholm
Norrtilje
Sigtuna

Nyndshamn

Andel 1990
1%
0%
0 %
0%
2%
0 %
3%
1%
0 %
1%
1%

0%

2%
2%
2%
66 %
3%
2%
2%
9%
2%
0 %
0%
1%

1%

Andel 2000
1%
0 %
0%
0 %
2%
0%
2%
1%
0%
1%
0%
0%
0%
2 %
2%
2%
67 %
4%
3%
2%
8%
1%
0%
0 %
1%

0%

Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fréan SCB.

Notera: Hogutbildad STEM-arbetskraft avser arbetstagare med en eftergymnasial
utbildning pd minst 3 ar inom Science, Technology, Engineering eller Mathematics.
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Andel 2010
1%
0 %
0%
0 %
2%
0%
2%
1%
0%
1%
0%
0%
0%
2 %
1%
2%
64 %
6 %
2 %
2%
9%
1%
0%
0 %
1%

0%

Andel 2021
1%
0 %
0%
0 %
2%
0%
2%
1%
0%
1%
0%
0%
0%
1%
1%
1%
64 %
6 %
2 %
2%
12 %
1%
0%
0 %
1%

0%



Precis som for ovriga indikatorer ar det ocksa tydligt att strukturerna ar stabila over tid.
De mest markerade forandringarna, om dn sma, ar att Stockholms andel minskat néagot,
medan Solnas och Sodertiljes andel av STEM-utbildad arbetskraft okat.
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Lonesummor per sysselsatt - stora skillnader inom Stockholmsregionen

Tabell 21 redovisar genomsnittliga lonesummor per sysselsatt i Stockholmsregionens olika
kommuner. Det ar viktigt att notera att Ionesummor per sysselsatt baseras pa dagbefolkning.
For en individ som bor i Haninge men jobbar i Solna kommer inkomsterna att registreras i
Solna. De uppgifter som redovisas i tabellen visar med andra ord genomsnittliga Ionesummor
per sysselsatt for de som jobbar i respektive kommun, oavsett var de bor. En annan aspekt
som ar viktig att notera ar att siffrorna redovisar hur nivaerna i de enskilda kommunerna
forhaller sig till genomsnittet i Stockholmsregionen.
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Tabell 21. Genomsnittliga I6nesummor per sysselsatt, relativt
genomsnittet fér Stockholmsregionen.

114 Upplands Vasby 92 95 95 86
115 Vallentuna 78 69 71 74
117 Osteraker 78 69 66 68
120 Varmdo 76 66 68 68
123 Jarfalla 98 87 86 83
125 Ekero 80 70 75 71
126 Huddinge 89 87 86 83
127 Botkyrka 88 79 79 79
128 Salem 79 68 72 68
136 Haninge 92 83 78 75
138 Tyreso 89 72 72 74
139 Upplands-Bro 82 76 78 78
140 Nykvarn = 67 74 74
160 Taby 93 90 83 81
162 Danderyd 97 102 96 98
163 Sollentuna 97 98 95 87
180 Stockholm 105 108 108 108
181 Sodertilje 90 88 96 94
182 Nacka 91 92 87 83
183 Sundbyberg 98 101 106 103
184 Solna 112 113 119 123
186 Lidingo 95 82 78 72
187 Vaxholm 89 74 66 68
188 Norrtilje 76 70 70 67
191 Sigtuna 105 95 94 85
192 Nynashamn 87 78 73 71

Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fréan SCB.
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Som framgar av tabellerna ar det stora skillnader i Ilonesummor per sysselsatta mellan lanets
kommuner. Hogst nivaer pa lonesummor per sysselsatt dterfinns i Solna (23 procent 6ver
genomsnittet for ldnet), Stockholm (8 procent 6ver genomsnittet) och Sundbyberg (3 procent
over genomsnittet). Detta dr de enda kommuner som ligger 6ver genomsnittet for
Stockholmsregionen som helhet. Norrtilje, Vaxholm, Salem, Varmdo och Osteréker har

ldga nivéer pa lonesummor per sysselsatt och ligger pa under 70 procent av genomsnittet
ilanet. I termer av forandringar 6ver tid ar det tydligt att Solna, relativt genomsnittet i
Stockholmsregionen, 6kat lonesummor per sysselsatt, medan Stockholm och Sundbyberg
ligger pa en nagorlunda stabil niva. Ett bidragande skal till att Solna 6kat ar en stark tillvaxt
av kunskapsintensiva och vilbetalda jobb. Jarfilla, Liding6 och Haninge ar exempel pa
kommuner dar lonesummorna per sysselsatt i relation till lanets genomsnitt sjunkit patagligt
over tid. En mojlig forklaring till detta kan vara en 6kande ande handelsjobb som har lagre
loner dn andra branscher.

Tabell 22 presenterar motsvarande tabell med avseende pa hogutbildad arbetskraft.

Ar 2021 4r det endast tvd kommuner som ligger 6ver genomsnittet for linet och det ar
Solna (15 procent 6ver) och Stockholm (6 procent 6ver). Bada dessa kommuner har ocksa
starkt sin position relativt genomsnittet 6ver tid.
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Tabell 22. Genomsnittliga I6nesummor per sysselsatt fér hogutbildad arbetskraft,
relativt genomsnittet for Stockholmsregionen.

114 Upplands Vasby 88 90 98 85
115 Vallentuna 78 64 67 70
117 Osteraker 79 68 65 68
120 Varmdo 75 67 68 66
123 Jarfalla 95 85 85 8o
125 Ekero 76 63 69 69
126 Huddinge 93 85 84 81
127 Botkyrka 85 75 76 76
128 Salem 77 64 69 71
136 Haninge 99 85 76 71
138 Tyreso 84 65 65 68
139 Upplands-Bro 83 73 74 73
140 Nykvarn - 65 69 72
160 Taby 89 87 78 79
162 Danderyd 95 91 89 95
163 Sollentuna 93 92 89 82
180 Stockholm 104 107 106 106
181 Sodertalje 90 89 97 93
182 Nacka 87 89 83 83
183 Sundbyberg 96 96 98 97
184 Solna 109 104 111 115
186 Lidingo 91 75 73 69
187 Vaxholm 93 70 62 67
188 Norrtilje 79 69 72 67
191 Sigtuna 100 91 87 78
192 Nynashamn 101 80 75 74
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Totalt sett 4r det endast fyra kommuner som har 6kat sina I6nesummor per sysselsatt relativt
genomsnittet sedan 1990-talet och det ar Stockholm, Solna, Sodertilje och Sundbyberg.
Denna utveckling kan forklaras av att kunskapsintensiva jobb har koncentrerats till delar av
Stockholm i néra anslutning till regionens ekonomiska centrum, och det ar ocksa hiar som
Ionesummorna per sysselsatt okat relativt mycket.

Ser man till hégutbildade inom STEM (Tabell 23) d4r monstret likartat. Stockholm och Solna
ar de enda kommunerna som ligger 6ver snittet (5 procent respektive 6 procent). Det ar ocksa
betydande skillnader i nivierna pa 16nesumma per sysselsatt. 12 kommuner ligger under 70
procent av snittet i lanet, varav tva ligger under 60 procent av snittet (Salem och Varmdo).
Hogavlonade STEM-jobb ar tydligt koncentrerade till Stockholm och Solna. Detta dr ocksa de
enda kommunerna som sedan 1990, pa ett markerat sitt, 6kat sin position relativt snittet—
Stockholm frén 101 till 105 och Solna fran 101 till 106.3°

30 Upplands-Bro uppvisar ocksa en liten dkning frén 65 till 67
men ligger pa en niva kraftigt under genomsnittet for lanet.
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Tabell 23. Genomsnittliga I6nesummor per sysselsatt for hogutbildad arbetskraft
inom STEM, relativt genomsnittet fér Stockholmsregionen.

1990 2000 2010 2021
114 Upplands Vasby 101 103 112 87
115 Vallentuna 79 65 61 65
117 Osteréker 93 75 57 63
120 Varmdo 78 64 62 59
123 Jarfalla 105 100 96 86
125 Ekero 71 65 73 67
126 Huddinge 90 78 69 69
127 Botkyrka 97 81 86 83
128 Salem 63 54 45 57
136 Haninge 98 88 74 65
138 Tyreso 97 60 55 66
139 Upplands-Bro 65 61 66 67
140 Nykvarn - 60 72 92
160 Taby 92 92 82 83
162 Danderyd 102 102 o1 97
163 Sollentuna 103 105 87 83
180 Stockholm 101 103 105 105
181 Sodertilje 97 87 92 91
182 Nacka 96 95 89 85
183 Sundbyberg 103 104 101 96
184 Solna 101 101 104 106
186 Lidingo 96 89 78 69
187 Vaxholm 79 65 57 61
188 Norrtilje 80 62 67 61
191 Sigtuna 94 86 87 81
192 Nynashamn 102 93 78 77

Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fréan SCB.

Notera: Hogutbildad arbetskraft inom STEM avser arbetstagare med en eftergymnasial
utbildning pd minst 3 dr inom Science, Technology, Engineering eller Mathematics.
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Branschgruppernas interna geografi - Stockholms stad och
kunskapsintensiva tjanster

Tabell 24 redovisar hur Stockholmsregionen sysselsattning ar fordelad 6ver kommuner

inom fyra breda branschgrupper. Siffrorna anger hur stor andel (procent) av den
totala sysselsittningen i linet inom respektive branschgrupp som aterfinns inom

respektive kommun ar 2021.

Tabell 24. Andelar av Stockholmsregionens sysselsattning i olika branscher 2021

(procent).

Hogteknologisk

tillverkning

114  Upplands Vasby 0 %
115 Vallentuna 0%
117 Osterdker 1%
120 Viarmdo 0%
123 Jarfalla 19 %
125 Ekero 0%
126 Huddinge 2%
127  Botkyrka 1%
128 Salem 0%
136 Haninge 1%
138  Tyreso 0 %
139 Upplands-Bro 2%
140 Nykvarn 0%
160 Taby 6 %
162 Danderyd 2%
163  Sollentuna 0 %
180  Stockholm 23 %
181  Sodertilje 36 %
182 Nacka 0%
183  Sundbyberg 0%
184 Solna 4 %
186  Lidingo 0%
187  Vaxholm 0%

Ovrig

tillverkning

2%
1%
0 %
1%
3%
0 %
4 %
3%
0 %
3%
1%
1%
0 %
2 %
0%
2 %
25 %
32%
3%
1%
7 %
1%

0%
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Kunskapsintensiva

tjanster
1%
1%
1%
1%
1%
1%
4 %
1%
0%
2%
1%
1%
0%
2%
2%
2%
61 %
2%
2%
2%
8%
1%

0%

Ovriga
tjanster

2 %
1%
1%
1%
3%
1%
4%
2%
0%
3%
1%
1%
0%
2 %
1%
2 %
51%
3%
3%
2 %
8%
1%

0%



188 Norrtalje 2% 3% 2% 2%
191  Sigtuna 0% 2% 1% 3%

192 Nynidshamn 0% 1% 0% 1%

Killa: Egna berdkningar baserat pa data fréan SCB.

Det ar tydligt att ldnets sysselsdttning inom hogteknologisk tillverkningsindustrin ar
koncentrerad till Sodertalje, Stockholm och Jarfalla. Dessa kommuner svarar for 36 procent,
23 procent respektive 19 procent av lanets totala sysselsattning inom denna branschgrupp.
Aven om Stockholms stad svarar for nistan en fjirdedel av sysselsittningen #r Stockholms
stads andel proportionellt sett liten, det vill sdga betydligt mindre &n befolkningsandelen och
andelen av total sysselsidttning. Inom 6vrig tillverkning ar det S6dertilje (32 procent),
Stockholm (25 procent) och Solna (7 procent) som uppvisar en koncentration av
sysselsittning.

Nir det géller tjanstebranscher ar det tydligt att kunskapsintensiva tjanstebranscher ar
koncentrerade till Stockholms stad. Hela 61 procent av Stockholmsregionens totala
sysselsittning inom denna bransch jobbar i Stockholms stad. Detta ar betydligt 6ver
Stockholms stads generella sysselsidttningsandel. Solna uppvisar en andel om 8 procent,
vilket dr en betydligt hogre andel an andra kommuner i lanet. Dock ar denna andel i linje
med den generella sysselsidttningsandelen. Inom 6vriga tjanster svarar Stockholm for 51
procent och Solna for 8 procent. Stockholms andel dr med andra ord ldgre 4n den generella
sysselsdttningsandelen. Pa det hela taget ar bilden att kunskapsintensiva tjanster ar
koncentrerade till Stockholms stad medan tillverkning ar koncentrerad till Sodertélje.
Solna ar en "hubb” for sysselsattning inom tjanster savil som 6vrig tillverkning, med en
sysselsdttningsandel pa 7—8 procent inom kunskapsintensiva tjanster, 6vriga tjanster saval
som Ovrig tillverkning.

Flertalet stora branscher koncentrerade till Stockholms stad

Tidigare tabeller pekar pa att Stockholms stad utgor en betydande nod for i forsta hand
kunskapsintensiv arbetskraft och kunskapsintensiva tjanstebranscher, och svarar for 6ver
60 procent av ldnets totala antal hogutbildade sysselsatta och tillika totalt antal sysselsatta i
kunskapsintensiva tjanstebranscher. I detta avsnitt studeras Stockholms stads andel av de
15 storsta branscherna i Stockholmsregionen och tillika Stockholms andel av de branscher
inom vilka Stockholmsregionen ar specialiserad.

Tabell 25 redovisar Stockholms andel av de 15 storsta branscherna (2-siffrig SNI2002) i
privat sektor i Stockholmsregionen 2021 (se Tabell 12). Stockholms stad svarar ensamt for
60 procent av den totala privat sysselsattningen i de 15 storsta branscher. Inom nio av dessa
ar dessutom Stockholms stads sysselsattningsandel storre an kommunens andel av total
sysselsédttning. Dessa ar:

« Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d.

» Restaurang-, catering- och barverksamhet

Finansiella tjanster utom forsakring och pensionsfondsverksamhet
» Verksamheter som utévas av huvudkontor; konsulttjanster till foretag

o Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk provning och analys
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o Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet

« Oppna sociala insatser

Det ar med andra ord tydligt att Stockholms stad svarar for den absoluta huvuddelen

av de kunskapsintensiva tjanstebranscher som ar betydelsefulla for Stockholmsregionens
totala privata sysselsattning.

Tabell 25. Stockholms stads andel av de 15 stérsta branschgrupperna

i Stockholm 2021, privat sektor.

47

46

62

43

56
85

64

70

71

49
86

78

81

69
88

Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fréan SCB.

Detaljhandel utom med motorfordon och
motorcyklar

Parti- och provisionshandel utom med
motorfordon

Dataprogrammering, datakonsultverksamhet

o.d.

Specialiserad bygg- och
anldggningsverksamhet

Restaurang-, catering- och barverksamhet
Utbildning

Finansiella tjanster utom forsékring och
pensionsfondsverksamhet

Verksamheter som utévas av huvudkontor;
konsulttjanster till foretag

Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet;
teknisk provning och analys

Landtransport; transport i rorsystem
Halso- och sjukvard

Arbetsformedling, bemanning och andra
personalrelaterade tjanster

Fastighetsservice samt skotsel och underhall
av gronytor

Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet
Oppna sociala insatser

Total
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38571

36 390

56 355

19 014

26733
21 883

25 500

27204

21704

13 741
19 880
18 829

11 801

18 200

12 367

368 262

51%

52 %

84 %

35%

63 %
52 %

70 %

76 %

66 %

42 %
61 %

71 %

47 %

79 %
57 %
60 %



Stockholms stad svarar for huvuddelen av de branscher
Stockholmsregionen ar specialiserade i

Tabell 26 redovisar Stockholms stads sysselsattning och andel av Stockholmsregionens
sysselsittning ar 2021 inom de branscher Stockholmsregionen &r specialiserade inom (se
Tabell 13). Detta avser branscher som (i) uppvisar en sysselsiattningsandel om minst 1
procent i linet som helhet och (ii) uppvisat en lokaliseringskvot pa minst 120 (se kapitel 3.4).

Som framgar av tabellen ar de branscher som uppvisar en specialisering i
Stockholmsregionen kraftigt koncentrerade till Stockholms stad. Kommunen svarade ar 2021
for hela 73 procent av den totala sysselsiattningen (privat sektor) i specialiserade branscher i
Stockholmsregionen.

Tabell 26. Stockholms stads sysselsattning i och andel av branscher som
uppvisar en specialisering i Stockholmsregionen ar 2021, privat sektor.

Beskrivning Sysselsatta 2021 Sysselsattningsandel

i Stockholms stad (procent av

Stockholmsregionen)

66 Stodtjanster till finansiella tjanster och 11 676 92%
forsakring

59 Film-, video- och tv-programverksamhet, 10 016 86 %

ljudinspelningar och fonogramutgivning

64 Finansiella tjanster utom forsakring och 25 500 70 %
pensionsfondsverksamhet

70 Verksamheter som utévas av 27 294 76 %
huvudkontor; konsulttjanster till foretag

73 Reklam och marknadsunders6kning 10 137 84 %

62 Dataprogrammering, 56 355 84 %
datakonsultverksamhet o.d.

58 Forlagsverksamhet 13 771 89 %

65 Forsikring, dterforsakring och 7 876 78 %

pensionsfondsverksamhet utom
obligatorisk socialforsikring

90 Konstnarlig och kulturell verksamhet samt 7 221 72 %
underhéllningsverksamhet

86 Halso- och sjukvard 19 880 61 %

69 Juridisk och ekonomisk 18 200 79 %
konsultverksamhet

74 Annan verksamhet inom juridik, ekonomi, 9 049 74 %
vetenskap och teknik

88 Oppna sociala insatser 12 367 57 %

85 Utbildning 21883 52 %

78 Arbetsformedling, bemanning och andra 18 829 71 %

personalrelaterade tjanster
Total 270 054 73 %
Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fréan SCB.
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Notera: Tabellen bygger pa sysselsdtitning privat sektor. Specialiserade branscher
definieras som 2-siffriga SNI-koder som uppfyller tva villkor: (i) en lokaliseringskvot
2021 som dr minst 120 och (ii) en sysselsdtiningsandel 2021 pd minst 1 procent.

Koncentrationen till Stockholms stad ar sarskilt hog i de kunskapsintensiva tjanstebranscher
som levererar tjanster till andra foretag. I tre specialiserade branscher understiger
Stockholms stads sysselsattningsandel 70 procent. Dessa dr tjanstebranscher relaterade till
sjukvard, utbildning och sociala insatser. Inom 6vriga specialiserade branscher, 12 stycken,
ar Stockholms stads andel 6ver 70 procent. Fem branscher uppvisar en sysselsiattningsandel
pa over 80 procent i Stockholms stad. Dessa ar:

« Stodtjanster till finansiella tjanster och forsakring

« Film-, video- och tv-programverksamhet, ljudinspelningar och fonogramutgivning

Reklam och marknadsundersékning

Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d.

Forlagsverksamhet

Sammantaget pekar detta pa att Stockholms stad ar den centrala koncentrationen for
sysselsdttning inom de branscher Stockholmsregionen ar specialiserat inom. Detta ar till
storsta delen kunskapsintensiva tjinstebranscher som drar nytta av lokalisering i lanets
ekonomiska centrum, och de fordelar med avseende pa tillgang till kunskapsintensiv
arbetskraft och produktivitetsdrivande mekanismer som ofta uppstar i tita stadsmiljoer
(se kapitel 4.1 och 5.1)

Entreprenodrskapets interna geografi i Stockholmsregionen

Slutligen studeras entreprendrskapet inom Stockholmsregionens olika kommuner.
Tabell 27 presenterar nya arbetsstillen per 10 000 befolkning 1990, 2000, 2010 och 2021.

Som framgar av tabellen varierar nya arbetsstillen per befolkning 6ver tid 4ven om de
inbordes relationerna mellan kommunerna ar timligen bestandiga mellan aren. Botkyrka,
Salem, Tyreso och Nykvarn utmérker sig med relativt ldga nivaer pa nya arbetsstéllen per
befolkning. Stockholm och Danderyd utmarker sig & andra sidan med relativt hoga nivaer
pé nya arbetsstéllen per sysselsatt. Andra kommuner med relativt héga, om &n varierande,
nivaer pa nya arbetsstéllen per befolkning ar Lidingo, Nacka, Vaxholm, Sigtuna, Virmdo,
Eker6 och Osteréker.




Tabell 27. Nya arbetsstdllen per 10 000 befolkning i kommuner i Stockholmsregionen.

114 Upplands Visby 136 108 102 103
115 Vallentuna 144 117 135 121
117 Osteraker 157 114 151 125
120 Varmdo 176 149 136 137
123 Jarfalla 105 87 95 101
125 Ekero 146 116 144 127
126 Huddinge 126 112 113 108
127 Botkyrka 111 97 107 97
128 Salem 103 81 90 92
136 Haninge 125 96 116 100
138 Tyreso 124 100 109 93
139 Upplands-Bro 121 87 101 104
140 Nykvarn = 92 114 74
160 Taby 151 129 143 122
162 Danderyd 189 154 205 189
163 Sollentuna 146 114 133 121
180 Stockholm 176 168 186 163
181 Sodertalje 107 88 106 101
182 Nacka 149 132 160 140
183 Sundbyberg 135 124 128 103
184 Solna 140 139 140 131
186 Lidingo 136 130 167 143
187 Vaxholm 195 150 172 131
188 Norrtilje 171 109 150 124
191 Sigtuna 135 106 125 132
192 Nynashamn 113 89 121 101

Killa: Egna berdkningar baserat pd data fran SCB.
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Tabell 28 redovisar respektive kommuns andel av det totala antalet nya arbetsstéllen i
Stockholmsregionen. Stockholm svarar for omkring halften av lanets totala antal nya
arbetsstillen under respektive ar. Denna andel ar nagot 6ver befolkningsandelen men under
sysselsiattningsandelen. Stockholms stads andel dr med andra ord inte speciellt hog sett

till sysselsittningsandelen. Ovriga kommuner i linet har en andel p&4 omkring 1 procent—

5 procent. Nya arbetsstillen ar med andra ord timligen utspridda mellan olika kommuner
ilanet.

Tabell 28. Andelar av nya arbetsstdllen (procent).

1990 2000 2010 2021
114 Upplands Vasby 2% 2% 1% 1%
115 Vallentuna 1% 1% 1% 1%
117 Osteréker 2% 1% 2% 2%
120 Varmdo 1% 2% 2% 2%
123 Jarfalla 2% 2% 2% 3%
125 Ekero 1% 1% 1% 1%
126 Huddinge 4 % 4 % 3% 4%
127 Botkyrka 3% 3% 3% 3%
128 Salem 0% 0% 0 % 0 %
136 Haninge 3% 3% 3% 3%
138 Tyreso 2% 1% 1% 1%
139 Upplands-Bro 1% 1% 1% 1%
140 Nykvarn - 0% 0% 0 %
160 Taby 3% 3% 3% 3%
162 Danderyd 2% 2% 2% 2%
163 Sollentuna 3% 3% 3% 3%
180 Stockholm 49 % 53 % 51% 50 %
181 Sodertilje 3% 3% 3% 3%
182 Nacka 4% 4% 4% 5%
183 Sundbyberg 2% 2% 2% 2%
184 Solna 3% 3% 3% 4%
186 Lidingo 2% 2% 2% 2%
187 Vaxholm 1% 1% 1% 0%
188 Norrtilje 3% 2 % 3% 3%
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191 Sigtuna 2% 1% 2% 2%

192 Nynashamn 1% 1% 1% 1%

Killa: Egna berdkningar baserat pé data fréin SCB.

5.5 Slutsatser och konsekvens for policy — regional samverkan
ar centralt

Koncentration till Stockholms stad

Oversikten av Stockholmsregionens interna ekonomiska geografi pekar pa en typisk
monocentrisk struktur i den bemarkelsen att regionen har ett tydligt ledande ekonomiskt
centrum:

o Stockholms stad ar lanets centrala ekonomiska centrum och en drivkraft for hela lanets
tillvaxt.

Det finns fa tecken pa att Stockholms stads betydelse har minskat sett till hur utvecklingen
sett ut de senaste 30 aren. Stockholms stad svarar for 6ver halften av lanets sysselsiattning
och 6ver 60 procent av lanets hogutbildade sysselsatta. Flera av de branscher som ar
specialiserade i Stockholmsregionen och uppvisar en stark sysselsattningstillvaxt under
senare ar ar ocksa koncentrerade till Stockholms stad. Stockholms stad svarar for 6ver

70 procent av flera av de kunskapsintensiva tjanstebranscher som lénet ar specialiserat i.
Stockholm &r ocksa en betydande inpendlingskommun och utgér en huvudsaklig arbets-
marknad for befolkningen i flertalet andra kommuner i ldnet.3! Vi ser ocksé framvaxande
kluster av verksamhet i Solna stad samt att Sodertilje har en koncentration av tillverkning.

Utvecklingen séval som nuldget med avseende pa Stockholmsregionens interna ekonomiska
geografi ar forenlig med internationell forskning dels vad giller teoribildning, dels resultat
fran empiriska analyser. Kunskapsintensiv verksamhet dras till och vixer ofta i centrala delar
av regioners ekonomiska centrum (se kapitel 4.1 och 5.1). Hoga fastighetspriser och loner
kompenseras av produktivitetsfordelar (agglomerationsekonomier) och tillika olika resurser
som 4r tillgdngliga pa dessa platser, som till exempel moderna kontorslokaler med god
tillganglighet till kommunikationer, valutbildad arbetskraft och andra foretag inom liknande
verksambheter.

31 En analys av Stockholms stad visar att ungefar halften av den forvarvsarbetande
befolkningen i Solna, Lidingd, Nacka, Danderyd, Sundbyberg, Tyresé och
Huddinge hade sitt arbete i Stockholms stad under 2020. Branscher med stor
inpendling ar information och kommunikation, féretagstjanster och handel, se:
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-
fakta/statistik/befolkning/forvarvsarbetande/forvarvsarbetande-2020.pdf

114


https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/statistik/befolkning/forvarvsarbetande/forvarvsarbetande-2020.pdf

Spanningar - varfor ska den stora koncentrationen ta allt?

Den typ av monocentrisk struktur som praglar Stockholmsregionens interna ekonomiska
struktur ger ofta upphov till spanningar och missnoje med att flera typer av jobb och
verksamheter tenderar att koncentreras till en del av regionen. Det ar till exempel vanligt
att tillvixten i en regions ekonomiska centrum anses ske pa "bekostnad” av andra delar
inom lanet.32 I detta sammanhang ar det viktigt att notera foljande:

» Koncentration av kunskapsintensiv verksambhet till en regions ekonomiska
centrum ar ett naturligt resultat av underliggande ekonomiska drivkrafter.

Genom teori och empiri kring stdders produktivitetsfordelar och de olika
mikrofundamentens avstandskanslighet (se kapitel 4.1 och 5.1) ger internationell forskning
starkt stod for att stora och tita stadsregioner ger goda forutsattningar for tillvaxt och
utveckling (se till exempel Bettencourt m.fl 2007ab, Andersson och L66f 2011). Det handlar
dels om att de erbjuder goda villkor for produktivitetsutveckling for naringslivet (i synnerhet
kunskapsintensiva och innovativa verksamheter) och tillika erbjuder en miljo som attraherar
produktiv, innovativ och kunskapsintensiv verksamhet och arbetskraft.

Utover detta finns det ocksa stod for att ett starkt ekonomiskt centrum gynnar en bredare
region:
 Internationell forskning pekar pa att ett starkt ekonomiskt centrum inom en region,
det vill saga en monocentrisk struktur, gynnar hela regionen.

o Mycket talar for att en polycentrisk struktur, det vill sdga ett antal mindre centra
sammankopplade med kommunikationsinfrastruktur, inte ger samma
produktivitetsfordelar och klarar inte av att attrahera samma typ av kunskapsintensiva
verksamheter som regioner med ett starkt ekonomiskt centrum.

« Aven i monocentriska strukturer finns det starka 6msesidiga beroenden — det ir inte
bara omlandet som ar beroende av ett ekonomiskt centrum; ett ekonomiskt centrum ar
ocksa beroende av omlandet.

Det ska redan inledningsvis noteras att diskussionen om polycentrism och monocentrism
avser den bredare geografiska strukturen pa en region (intern makroniva). Det arbete som
pagar i Stockholmsregionen kring Regionala stadskdrnor3ss som syftar till att de regionala
stadskirnorna, tillsammans med den centrala stadskdrnan ska utveckla sin attraktivitet och
bidra till hela Stockholmsregionens héallbara utveckling star inte i konflikt med budskapet
fran forskningen att monocentriska strukturer har fordelar 6ver polycentriska strukturer.
Starka, attraktiva regionala stadskirnor bor i stillet ses som ett sétt att dra nytta av en
monocentrisk struktur och realisera de fordelar som finns, genom att attrahera fler
investeringar, manniskor och besokare till Stockholmsregionen.

32 Det finns flera exempel i Sverige pa “stridigheter” inom regioner i Sverige
dar den stérre staden inom en region anses véxa pa évriga kommuners
bekostnad. Ett aktuellt exempel &r Umea i Vasterbottens lan. Se
https://www.folkbladet.nu/2017-03-29/bra-for-hela-norrland-att-umea-vaxer

33 Regionala stadskarnor i Stockholmsregionen — Region Stockholm
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Polycentrism kan inte “substituera” for monocentrism

Forskningen pekar pa att starkt ekonomiskt centrum gynnar en bredare region pa flera satt.
For det forsta skapar ett stort ekonomiskt centrum mojlighet for utveckling av branscher och
verksamheter i regionen som annars inte skulle ha svart att etablera sig i regionen. Som
papekats ovan har stora och téta stider en fordel nar det géller att skapa produktivitets-
fordelar och attrahera kunskapsintensiv verksamhet. En region som saknar ett stark
ekonomiskt centrum har generellt sett simre forutsattningar att attrahera och utveckla
denna typ av verksamheter.

Forskning som jamfor monocentriska regioner (ett stort ledande ekonomiskt centrum, se
Figur 32) med polycentriska regioner (flera mindre sammankopplade delar, se Figur 32)
pekar pa att den senare typen av regioner inte har samma produktivitet och sammansattning
av naringsliv som monocentriska regioner (se till exempel Meijers 2008, Burger m.fl 2014).34
I termer av sammansittningen av branscher ar f6ljande ett typiskt budskap fran forskningen:

“summing small cities does not make a large city”
(Meijers 2008).

Figur 32. Exempel pa polycentrism (vanster) och monoentrism (hdger).

Empiriska analyser som studerar sambandet mellan den rumsliga strukturen inom regioner
och produktivitet ger ocksa vid handen att (i) polycentriska regioner inte nar upp till samma
produktivitetsutveckling som monocentriska regioner, och (ii) att polycentrism inte ar ett
substitut for avsaknad av ett stort ledande ekonomiskt centrum (se Caset m.fl 2023,
Ouwehand m.fl 2022, Meijers och Burger 2010).

o Rent konkret ar inneborden av dessa forskningsresultat att om Stockholmsregionens
interna ekonomiska geografi skulle omorganiseras pa sa satt att befolkning och
sysselsattning sprids ut till flertalet mindre sammankopplade stiader skulle
Stockholmsregionens produktivitet och utveckling hammas, bland annat genom
lagre attraktivitet for kunskapsintensiv verksamhet.

« Man kan saga att avsaknaden av ett storre ekonomiskt centrum som kan driva tillvaxt
och attrahera kunskapsintensiv och produktiv verksamhet ar en huvudsaklig utmaning
for polycentriska stadsregioner.

34 Med referens till figur 32 kan man saga att Stockholm &r monocentriskt
medan till exempel Skane ar mer polycentriskt.
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o Ett starkt centrum i Stockholmsregionen skapar ocksa forutsittningar for expansion
av andra regionala stadskarnor, eftersom forekomsten av ett starkt centrum inom
regionen ar attraktivt for manga olika verksamheter.

Foljande citat fran internationella forskningsresultat talar sitt tydliga sprak:

“a network of geographically proximate smaller cities cannot
substitute for the urbanization externalities of a single large city”
(Meijers and Burger 2010)

“more polycentric and more dispersed regions
are associated with lower productivity levels”
(Caset m.fl 2023)

“relatively more monocentric regions have higher GDP
per capita than their more polycentric counterparts”
(Brezzi och Veneri 2015)

“the urbanization externalities derived from multiple city
cores do not substitute for those achieved with a structure
relying on singular, larger cities”

(Ouwehand m.fl 2022)

Samtidigt star det klart att &ven om jobben ar koncentrerade till ett ledande centrum, som
till exempel ar fallet for Stockholms stad i Stockholmsregionen, géller att de kan komma
befolkningen i andra delar av regionen till del genom arbetspendling. Dessutom betalar
personer som till exempel bor i Vallentuna men jobbar i Stockholm kommunalskatt i
Vallentuna.

Det ar ocksé sa att det finns 6msesidiga beroenden mellan ett ledande ekonomiskt centrum
och omgivande delar av en region. Ett av de mest uppenbara skilen till detta dr som foljer:

o Ett ekonomiskt centrum som Stockholms stad blir mer attraktivt for naringslivet genom
att vara en del av storre arbetsmarknadsregion, till exempel genom att utbudet av
potentiell arbetskraft blir storre 4n den arbetskraft som bor i kommunen.

« Forekomsten av ett stort ekonomiskt centrum i en region 6kar attraktiviteten fér andra
mindre kommuner som potentiell bostadsort eftersom kommunen (indirekt) kan
erbjuda en storre arbetsmarknad. Arbetsinkomster som genereras i ett ekonomiskt
centrum kan ocksé spenderas i den mindre bostadskommunen vilket skapar underlag
for framvaxt av allehanda tjanstenaringar och handel.
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Omsesidiga beroende och betydelsen av samverkan dver
kommungranser inom regioner

Mot bakgrund av perspektiven ovan ar en slutsats att politik for regional utveckling och
tillvaxt méaste foras med hansyn till varje region. Kommuner i samma region som drar at
olika hall kan innebéra att besluten blir daliga for alla berérda. Dessutom talar mycket for
att det ar battre att ha administrativa regioner som ar storre dn berorda regioner, jamfort
med att ha for sma administrativa regioner. Samverkan mellan kommuner ar centralt:

o kommunerna i varje lokal arbetsmarknad kan utveckla procedurer for effektivt
samarbete

o regioner som helhet behover politik som dels samordnar mellan lokala marknader, dels
planerar for integration och regionforstoring

Ett provinsiellt synsatt inom politik for lokal utveckling ar en "dead end”. Samverkan mellan
kommuner som bildar, och kan komma att bilda, en gemensam arbetsmarknad och som har
omsesidiga ekonomiska beroenden ar visentligt. Appropa politik for att utveckla mindre
orter ar foljande ett representativt citat (Partridge et al 2010):

“Looking inward to the resources and assets of the rural communities
largely misses the point that most rural communities are defined by
the degree of regional integration with urban centers of growth”

“... local capacity building and asset assessment is insufficient
as a rural policy and may even distract from the need to recognize
a broader regional framework”

Erfarenheter fran landsbygdsutveckling

I en oversiktsartikel med titeln “A century of research on rural development and regional
issues” sammanfattar Elena Irwin med medforfattare ett antal s kallade “stylized facts” kring
regional utveckling och tillvaxt USA. Ett av de viktigaste resultaten presenteras som foljer:

“Rural vs. urban is more than a simple dichotomy. There is a strong
interdependence that produces a continuum from dense urban places
to remote rural places”

Ett resultat fran regioner i USA ar att tillvaxt i en stad har positiva effekter som sprids
omkring 160 kilometer fran stdder sd sma som 30 000 invanare. Stadens eller stadsregionens
effekter sprider sig i geografin. Det grundlaggande budskapet ar enkelt: aven for en stor del
av landsbygdsbefolkningen &r staden ett naturligt centrum fér konsumtion av dagligvaror,
noje och kultur. Tillika ar staden ocksa en naturlig arbetsmarknad. Attraktiviteten for lands-
bygd och kommuner som ligger pa langre avstand fran storre stider kan ur detta perspektiv
Oka vasentligt om den stad som landsbygden har narhet till vaxer och blir mer attraktiv.

Dessa effekter finns dven i Sverige. Lavesson (2017) visar i en analys av jobb- och
populationstillvaxt i svenska landsbygdskommuner att nirhet till stad ar en central faktor.
Landsbygdskommuner definieras som kommuner som ligger utanfor stidernas naturliga
arbetsmarknadsregioner. For det forsta visar analyserna att det 6ver perioden 1993—2009
kan skonjas ett negativt samband mellan saval populationstillviaxt som sysselsattningstillvaxt
och avstéand till narmaste urbana center. Landsbygdskommuner med kortare avstand till ett
urbant center uppvisar savil hogre populationstillvixt som hogre sysselsattningstillvaxt.
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Vad forklarar att landsbygdskommuner med kortare avsténd till ett urbant center uppvisar
hogre tillvaxt? Lavessons analys fokuserar pa pendling fran landsbygdskommuner till urbana
center. Idén ar att pendling fran landsbygden till ett urbant center 6kar sysselsattningsgraden
och stérker forutsattningarna for framvixt av lokala tjinstesektorer i landsbygdskommuner
genom att kommunens invanare ofta koper dagligvaror och efterfragar allméanna hushélls-
tjanster lokalt. Resultaten visar att integration mellan landsbygd och stad genom arbets-
pendling ar gynnsamt for landsbygdens sysselsattningsutveckling. Ibland framkommer
relativt harda skrivningar om en form av "konflikt” mellan stad och land. Men internationell
forskning pekar péa att genom forutsiattningar for pendling och integration finns en stor
potential for ett symbiotiskt forhallande genom samverkan.

Analysen visar att for landsbygdskommuner som ligger inom omkring 60 minuters restid till
nirmsta urbana center ar effekten av pendling pa lokal jobbtillvaxt positiv men att den blir i
princip noll nar restiden 6verstiger 60 minuter. Detta resultat giller for saval pendlare med
ldng som med kort utbildning, 4ven om det finns tendenser i datamaterialet att det kritiska
avstandet ar nagot langre for pendlare med 1ang universitets- eller hogskoleutbildning. Dessa
resultat presenteras i Tabell 29.

Tabell 29. Kritiska avstand for den urbana pendlingens effekter p& jobbtillvaxt pa
landsbygden.

Kritiskt tidsavstand Konfidensintervall
(95 procent)

Alla pendlare 55 min 51—-59
Pendlare lang utbildning 60 min 54—66
Pendlare med kort utbildning 54 min 50-58

Kalla: Lavesson (2017).

Provinsiellt och indtvant fokus kontraproduktivt

Sammantaget blir slutsatsen att forskningen varnar for en alltfor “inatvand” politik for lokal
utveckling, och trycker i stéllet pa behovet av samverkan och att politiken beaktar att
kommuner i regel ingar i ekonomiska regioner som inbegriper flera andra kommuner.

Politik for lokala arbetsmarknader och for regionforstoring vasentlig grad handlar om
integration och tillginglighet. I slutindan giller det da att paverka tidsavstand mellan
kommuner for att skapa forutsattningar for integration och utveckling av gemensamma
lokala arbetsmarknader. Det parvisa avstindet mellan kommuner i samma lokala
arbetsmarknad uppgar i genomsnitt till 25—30 minuter. Fran en enskild kommun till
regionens ytterpunkter ar tidsavstandet med fa undantag inte storre 4n 60 minuter. Nar
tidsavstandet faller bortom en timmes restid blir regelmassigt kontaktfrekvensen mycket lag.

Slutligen kan det konstateras att &ven om det finns starka skal for samverkan och att
politiken beaktar funktionella, snarare dn administrativa regioner, ar det fortfarande sa att
det lokala spelar roll. Till exempel lyfts fragor kring tillgdnglighet till skolor, vard, omsorg,
polis, brandkar och annan grundlaggande samhallsservice ofta fram som viktiga omraden for
befolkningen.
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6. Kommer allt att forandras? — arbete hemifran,
globala vardekedjor, resiliens, artificiell
intelligens, utanforskap och ekonomisk tillvaxt
som mal

Foregaende kapitel har dels gatt igenom teoribildning och internationella forskningsresultat
om ekonomisk tillvaxt och utveckling av stader och stadsregioner, dels analyserat och
beskrivit Stockholmsregionens utveckling och nuldge. Mot denna bakgrund finns det skal att
resa fragan om den framtida utvecklingen. Kommer stora stadsregioner att fortsatta vara
centrum for innovation och ekonomisk tillvaxt? Hur paverkar ckade mojligheter att ”jobba
hemma” stiderna? Vad péaverkar inkluderande ekonomisk tillviaxt, det vill sdga en tillvaxt
som kommer fler méanniskor till del, och hur utvecklas lokala arbetsmarknader i ljuset av
teknikutveckling och tilltagande automatisering? Detta kapitel diskuterar dessa fragor och
klarlagger vad forskningen sdger om utvecklingen framat i ljuset av pandemin (Covid-19),
teknikutveckling och automatisering, omstopning av globala virdekedjor och andra globala
trender.

6.1 Distansarbete post-pandemin - blir stora stader
mindre betydelsefulla?

Under 2020 spreds COVID-19 kraftigt och vi fick en global pandemi dar flertalet lander
inforde restriktioner for resor, storlek pa moten och rekommenderade hemarbete i méjligaste
man. Varen 2020 beslutade Folkhilsomyndigheten (FHM) i Sverige att rekommendera
arbetsgivare att tillgdngliggora och tillika uppmuntra anstallda att arbeta hemifran.
Dessutom gav regeringen i december 2020 statliga myndigheter i uppdrag att mojliggora for
sd manga som mojligt att arbeta hemifran. FHMs rekommendation om arbete hemifrén och
tillika regeringens uppdrag till statliga myndigheter togs bort fér under februari ménad 2022.

Aven om digital teknik som méjliggjort arbete hemifran funnits under lingre tid bidrog
pandemin till att “normalisera” digitala moten och inom foretag sdvil som myndigheter
uppstod en “kultur” av att jobba hemma och genomf6ra moten digitalt. I internationella
sammanhang myntades till exempel begreppet "Zoomschock” (Fraja m.fl 2021). Olika
digitala verktyg, som till exempel ZOOM, Microsoft Teams och Google Meets, dr idag
standardinslag i manga verksamheter och anvinds dagligen for savil interna som externa
moten.

Vaxande arbete hemifran under pandemin

Pre-pandemin var arbete hemifréan ett timligen ovanligt inslag. SCB citerar siffror som gor
gillande att andelen arbetstagare inom EU som jobbade pa distans 2019 lag pa endast 3,2
procent, och att denna andel varit timligen oforandrad sedan borjan pa 2000-talet.35 Under
pandemi-aren 2020—2022 6kade dock arbete hemifran pétagligt. Figur 33 visar andelen som
arbetade hemma minst haften av dagarna under en referensvecka fran januari 2021 till maj
2022. Den Ovre figuren redovisar andelen totalt sett, medan den undre delar upp snittet for
anstillda inom olika sektorer (privat, statlig, kommun, landsting/region).

35 https://www.scb.se/contentassets/bb224a1c3cc9472eb1al12f731fbfc2c7/
am0401 2022a01 br am110sm2201.pdf
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Figur 33. Andel sysselsatta 15-74 &r som jobbar hemma (den nedre figuren
avser endast de som jobbar hemma minst halften av veckodagarna).
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Under 2021 uppgick andelen som jobbade hemma minst hilften av dagarna till omkring 30
procent men sjonk stadigt fran maj till september. Under perioden utan rad eller uppmaning
(oktober-december) 1dg andelen omkring 20 procent. Den 6kade till ca 30 procent nar nya
rad kom i borjan av 2022 och efter februari 2022 (da de allminna raden togs bort) sjonk
andelen som jobbar hemma minst hilften av dagarna till under 20 procent. Som framgar av
den hogra grafen i Figur 33 var andelen som jobbar hemma hogst inom statlig sektor och f6ljt
av privat sektor, kommunal och landsting/region.

Fortsatt arbete hemifran efter pandemin men majoriteten av de
sysselsatta jobbar inte hemifran

Arbete hemifran har fortsatt efter pandemin., men i den senast tillgingliga undersékningen
(AKU, SCB)3¢ framgar att omkring 60 procent av de sysselsatta i Sverige inte jobbar hemma
alls. 10 procent jobbar hemma mer an halften av en arbetsvecka, 5 procent jobbar hemma
hilften av arbetsveckan och omkring 25 procent jobbar hemma mindre &n hilften av veckans
dagar.

Stora skillnader mellan arbetstagare - arbete hemifran vanligast
bland hégutbildade och sysselsatta med chefsyrken

Arbete hemifran ar inte jamnt fordelat mellan olika grupper pa arbetsmarknaden.
Maojligheter att jobba hemma ar i stor utstrackning villkorat av vilket typ av jobb man har och
tillika tycks viljan att jobba hemma vara avhéangig familjesituation. I en undersokning av SCB
som analyserar skillnader i frekvens av arbete hemifran mellan olika arbetstagare visar att
andelen arbetstagare som arbetade hemifran minst halften av arbetsdagarna under 2021 och
2022 var:37

 hogre bland kvinnor jamfért med man
o hogre i dldersgruppen 65—74 ar jamfort med grupper i yngre éldrar
o hogre bland inrikes fodda jamfort med utrikes fodda

 hogre bland personer som har hemmaboende barn under 19 ar jamfort med dem som
inte har hemmaboende barn

o hogre bland personer med eftergymnasial utbildning jamfort med personer med hogst
gymnasial utbildning

Analysen visar ocksa att det ar stora skillnader mellan olika regioner i Sverige med avseende
pa andel arbetstagare som jobbar hemma. Andelen sysselsatta som jobbar hemma ar storst
i Stockholmsregionen. Detta kan forklaras av att Stockholm har en koncentration av
yrkesgrupper och arbetstagare med mgjligheter och vilja att jobba hemma, till exempel
hogutbildade.

Senare data pekar pa att denna struktur fortsatt efter pandemin. Figur 34 visa andelen
(procent) av arbetstagare som inte jobbade hemma alls under mars ménad 2023 inom olika
yrkesgrupper. Som papekats ovan ar det omkring 60 procent som inte jobbar hemma alls nar
man ser till genomsnittet for samtliga yrken. Andelen ar dock betydligt lagre for chefsyrken
(ca 35 procent), yrken med krav pa fordjupad hégskolekompetens (ca 40 procent) och for

36 https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START AM AM0401 AMO04011/
NAKUHemSektorK/

37 https://www.scb.se/contentassets/bb224al1c3cc9472eb1al2f731fbfc2c7/
am0401 2022a01 br am110sm2201.pdf
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yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande (strax under 50 procent). Inom
service och omsorgsyrken, yrken inom tillverkning och yrken med krav pa kortare utbildning
ar andelen som inte jobbar hemma alls hogst och ligger pa 6ver 9o procent. Dessa monster ar
i linje med resultat fran internationell forskning (se till exempel Dingel och Neiman 2020,
Bloom 2020, Sostero m.fl 2020).

Figur 34. Andel arbetstagare inom olika yrkesgrupper som inte jobbar hemma,
mars manad 2023.
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Kalla: SCB.
Sammanfattning

Pandemin innebar vixande arbete hemifran och att arbeta hemifran ar idag ett timligen
vanligt inslag pa arbetsmarknaden. Det ar dock viktigt att notera att arbete hemifréan inte
handlar om "allt eller inget”. I forsta hand handlar det om att arbetstagare har mojlighet och
véljer att jobba hemifran delar av en arbetsvecka.

« Bland gruppen arbetstagare som jobbar hemma ar det vanligast att man jobbar hemma
mindre an hilften av dagarna under en arbetsvecka. Majoriteten (ca 60 procent) av de
sysselsatta jobbar dessutom inte hemma alls.

Arbete hemifran ar heller inte jamnt fordelat 6ver yrken och arbetstagare. Det ar i forsta
hand arbetstagare med chefspositioner och hogutbildad arbetskraft som jobbar hemma.
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Konsekvenser for stader

Utvecklingen av arbete hemifran stimulerade en debatt som i grund och botten handlar om
konsekvenser for stader. Denna debatt pagar till stora delar fortfarande. Ett centralt
argument ar att kombinationen av tekniska majligheter, vilja att arbeta hemma, en vixande
“organisationskultur” som accepterar arbete hemifran och en besvirlig bostadssituation i
maénga storstader (hoga priser och 1anga bostadskoer) kan péaverka flyttmonster och
arbetslivets geografi generellt. Mojlighet till arbete hemifran hela eller delar av en vecka kan
innebdara att hushall, familjer och tillika individer kan vélja att bosétta sig langre ifran en stad
da man inte behover pendla pa daglig basis. Drivkrafter bakom ett sddant val kan till exempel
vara lagre bostadskostnader, tillgang till bostader, preferenser for att bo langre fran trangsel,
buller och trafik och mojlighet att ta del av en “lantligare” natur samtidigt som man tar del av
storstadens arbetsmarknad. En spekulation ar att detta kan innebira en renassans for
tatorter och landsbygd och utgora en betydande utmaning for storre stader. Det kan till
exempel innebéra att stiderna tappar befolkning vilket kan paverka efterfragan pa bostader
centralt i stiderna savil som underlaget for olika kommersiella verksamheter, till exempel
detaljhandel och no6jesliv. Detta har implikationer for planeringsarbete och policy pa savil
kommunal och regional som nationell niva.

Internationell empirisk forskning ger visst stod for att pandemin och 6kningen av arbete
hemifran inneburit att bostadsomraden i fororter kring storre stader (sub-urban areas) vuxit
relativt till stidernas centrala delar (Gupta m.fl 2021). Detta fenomen tycks vara sarskilt
patagligt i USA och har bendamnts “the donut effect” (Ramani och Bloom 2021). Utvecklingen
av fastighetspriser visar att denna effekt finns inom savil som omkring stader (The
Economist 2021, Ramani och Bloom 2021). Det finns samtidigt evidens som pekar pa att
denna "Donut effekt” i férsta hand ar ett storstadsfenomen. Det kan ocksa tillaggas att
evidensen for "Donut effekten” dr betydligt svagare i studier som baseras pa data fran
europeiska stiader. Det finns till exempel analyser baserade pa data frén stader i Europa som
pekar pa att marknaden for affarsverksamhet (kontor, affarer) i de centrala stadskdarnorna
vuxit snabbare #n i fororterna efter pandemin (se till exempel Bond-Smith och McCann
2022).

Paverkan pa Stockholm?

Stockholms stad och Stockholmsregionen har flera forutsiattningar for att kunna paverkas av
forandringar i arbetslivets geografi som ett resultat av utokat arbete hemifran. For det forsta
har regionen, som péavisats i denna rapport, en stor koncentration av den typ av arbetskraft
och den typ av yrken som ar forknippade med en relativt hog andel sysselsatta som arbetar
hemifran (hogutbildade och chefs— och specialistjobb). For det andra ar Stockholms-
regionens bostadssituation anstrangd och har varit sd under en langre tid. I en svensk
kontext ar bostadspriserna ar hoga och bostadskéerna langa.

Finns det evidens for att utvecklingen av arbete hemifran paverkat flyttmonstren fran
Stockholms stad? Lamnar individer Stockholms centrala delar for bosattning i fororterna
eller i omkringliggande landsbygd? En ny analys frén Tillvixtanalys (2023) analyserar denna
fraga. Analysen studerar flyttningar fran Stockholm tre ar fére pandemin (2017-2019) och
jamfor dessa med flyttstrommar tre ar efter att pandemin borjade 2020—2022). Fokus ar pa
individer som flyttar ut frin Stockholms stad, men jobbar kvar i Stockholms stad.

En tydlig slutsats fran analysen ar att antalet personer som flyttar ut fran Stockholms
stad men jobbar kvar i Stockholms stad har okat i antal. Sett till antalet individer flyttar
de allra flesta till kommuner inom Stockholmsregionen (Stockholm LA-region enligt
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pendlingsmonster 2015) som ligger relativt nara Stockholms stad. Detta géller savil fore som
efter pandemin. Denna kategori av flyttare har okat med omkring 25 procent. Den kategori
flyttare som 6kat mest ar langvaga flyttare som flyttar till andra stérre stider och sméa
stader/landsbygdskommuner. Har ar 6kningen 106 procent respektive 166 procent nir man
jamfor fore och efter pandemin. Samtidigt galler att &ven om 6kningen av flyttare ar stor i
procentuella termer ar storleksordningen pa fenomenet fortfarande begrinsat:

« Antalet personer som under perioden 2020—2022 flyttade ut frdn Stockholms stad till
ndraliggande kommuner i Stockholmsregionen men jobbade kvar i Stockholms stad
uppgick till 6ver 14 000.

 Antalet personer som under perioden 2020—2022 flyttade ut frdn Stockholms stad
till storre stdder eller landsbygdskommuner (langvdga flytt) men jobbade kvar i
Stockholms stad uppgick till knappt 2000.

Resultaten fran en ekonometrisk modell visar att sannolikheten att flytta fran Stockholms
stad till andra kommuner inom Stockholmsregionen skiljer vildigt lite fore och efter
pandemin. Det resultat som sticker ar foljande (Tillvaxtanalys 2023, s.3):

“fordndrade arbetssdtt efter pandemin har gjort det majligt for chefer och hogutbildade
specialister med distansarbete-yrken att flytta sin bostad utanfor Stockholmsregionen och
kombinera arbete hemifrdn med ldngvdga pendling till den fysiska arbetsplatsen i staden”.

Okningen av detta fenomen bland chefer och hégutbildade specialister efter pandemin ar
med andra ord statistiskt sdkerstalld. Det ar dock viktigt att notera att storleksordningen pa
fenomenet ar begransat. Under perioden 2020—2022 handlar det totalt om ett par tusen
individer och detta kan jamforas med dryga 14 000 individer som flyttat ut fran Stockholms
stad till naraliggande kommuner inom regionen, men jobbar kvar i Stockholms stad.
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Framtida utveckling

Vad séger da forskningen om den framtida utvecklingen? Pekar den pa att Stockholms
stad kan komma att minska i betydelse? For det forsta ska det noteras att det fortfarande
ar “for tidigt” i den meningen att det for kort tid efter pandemin for att kunna gora tydliga
utfistelser om trender eller riktning pa utvecklingen. Dessutom ar de forandringar i
flyttmonster som dokumenterats i forskningen ar, om an tydliga, begransade i termer av
storleksordning.

For det andra maste en analys av effekter av arbete hemifran pa flyttmonster och arbetslivets
geografi beakta tva olika perspektiv. Ett forsta perspektiv, och méhéinda det vanligaste i den
allméanna debatten, ar det som presenterats ovan, det vill sdga:

« om individer kan jobba i Stockholms stad men bo ldngre ifran genom att kunna jobba
hemma stora delar av en arbetsvecka kommer Stockholms stad att bli mindre
betydelsefull. Nu kan individer/familjer/hushall bo "lantligt” och spendera sin inkomst
lokalt dar man bor, vilket kommer skapa forutsattningar for tillvaxt och utveckling pa
landsbygden. Teknikens mojligheter i kombination med att arbetsgivare accepterar
arbete hemifrén innebar en storre frikoppling mellan arbetsplatsens och bostadens
geografi vilket missgynnar stidernas utveckling och deras betydelse i ekonomin.

Detta perspektiv utgar fran att det finns en underliggande 6nskan bland individer, familjer
och hushall att bo langre ifran storre stader och att denna kan realiseras tack vare arbete
hemifran. I mangt och mycket liknar detta perspektiv de argument som kom i slutet av 1990-
talet i samband med utvecklingen och den geografiska spridningen av informations- och
kommunikationsteknologier (IKT). Da var ett vanligt argument att IKT skulle innebira
“avstandets d6d” och att stddernas betydelse i ekonomin skulle minska radikalt (se till
exempel Cairncross 1997). Som papekats i kapitel 3 gick dock utvecklingen i motsatt riktning.

Ett annat perspektiv pa den langsiktiga effekten av arbete hemifran ar att det kommer att
starka stadernas, i synnerhet de storre stadernas, roll i ekonomin. Kortfattat 4r argumenten
foljande:

o En stad som Stockholm kommer att bli 4n mer betydelsefull genom att
arbetsmarknadsregionen blir storre. Man kan bo langre ifran de centrala delarna
av Stockholm men dnda ta del av Stockholms arbetsmarknad.

« Individer, familjer och hushall som tidigare valde bort Stockholmsregionen for att
undvika hoga bostadspriser, pendling och trangsel kan nu, genom arbete hemifran,
vilja att flytta till Stockholmsregionen och bo pé ett langre avstand till Stockholms stad.
Nu kan de ta ett jobb i Stockholms stad utan att behova bo centralt eller i niaraliggande
fororter. Detta kan dven betyda att hushéll, som tidigare bott centralt i Stockholm, som i
samband med familjebildning flyttat till mindre regioner/stader for att undvika pendling
och bo storre till rimliga priser nu kan stannar kvar i Stockholmsregionen (som kan
komma att vixa i geografisk utstrackning).

o Pa samma sitt kan familjer, hushéll och individer som tidigare valde att flytta ut fréan
Stockholmsregionen for att ta ett jobb pa langt avstand fran Stockholm nu fa mojlighet
att bo kvar. De kan bo i Stockholmsregionen och ta del av regionens kulturutbud och
shoppingmdjligheter 4ven om deras jobb &r beldget i andra delar av landet.

Man kan alltsé pa motsvarande sitt argumentera for att det finns individer som har velat ta
del av arbetsmarknaden i Stockholm, men har avstétt pa grund av pendling, triangsel och
bostadspriser.
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Ur denna synvinkel kan Stockholmsregionen bli 4n mer attraktiv for foretag och
investeringar, med en tilltagande koncentration av kunskapsintensiva jobb till
Stockholmsregionen som foljd. Pendlingstider och pendlingskostnader blir ett mindre
patagligt problem eftersom pendlingsfrekvensen sjunker genom arbete hemifran delar av
veckodagarna. Om den geografiska utstrackningen pa Stockholms arbetsmarknadsregion
blir storre kommer ocksa utbudet av potentiell arbetskraft for foretag som lokaliserar sig i
regionen att blir storre, vilket okar attraktiviteten for foretag och verksamheter att lokalisera
sig i Stockholmsregionen.

Bond-Smith och McCann (2022) bygger en empiriskt vilgrundad teoretisk modell som just
pekar pa relevansen av det andra perspektivet som presenteras ovan. Deras modell bygger

pa att arbetskraft och foretag ser pendling som en kostnad. En nackdel med en lokalisering

i storstadsregioner dr med andra ord just pendling. Genom arbete hemifran kommer denna
kostnad att minska vilket, relativt sett, gor storstadsregioner till mer attraktiva lokaliseringar.
Deras slutsats ar foljande (Bond-Smith och McCann 2022):

o “Counterintuitively, the reduction in the frequency of commuting makes larger cities
and their hinterlands more desirable places, in spite of longer commuting distances.
Taken together, our results imply enhanced productivity of larger cities over smaller
cities.”

o “our results imply migration of both workers and firms _from smaller towns to larger
metropolitan areas because of the reduction in the burden of commuting. It means
that commuting is now less of a deterrent to locating in a large city, so both firms
and workers face a stronger attraction to relocate to larger cities, or at least their
hinterlands, which used to have a costly commute. This result is true whether work is
entirely remote or hybrid. Essentially, commuting is a significant burden of living in
large metro areas and the shift to fully- or partially- remote work reduces that burden
by a greater amount in places with longer commutes resulting in a greater welfare
gain in large cities and for people who relocate to large cities.”

o “Rather than allowing work from anywhere, the work from home revolution
generates greater forces to live within a commutable distance of ever-larger cities.”

Det finns med andra ord mycket som talar for att en 1angsiktig effekt av arbete hemifran
snarare 4r att stora stader och stadsregioner som Stockholm blir &n mer attraktiva och
betydelsefulla i ekonomin. Erfarenheten av utvecklingen av den ekonomiska geografin sedan
1990-talet, i kolvattnet av utvecklingen av IKT och kunskapsintensiva tjanstebranscher,
pekar ocksa pa relevansen av dessa argument.

Detta resonemang betyder att Stockholmsregionen kan komma véxa i termer av geografisk
utstrackning i den meningen att individer som jobbar i Stockholmsregionens centrala delar
(till exempel Stockholms stad) kan bo pa langre avstind fran Stockholms stad. Det betyder
ocksa att efterfragan pa bostéader i, och darmed efterfragan pa transport- och
kommunikationsinfrastruktur till och fran, omraden som idag ligger i utkanten av
Stockholmsregionen (eller idag inte ingér i definitioner av Stockholms lokala arbetsmarknad)
kan komma att oka.

o Detta medfor nya perspektiv pa den regionala planeringen och betyder att
regionorganisationen blir an mer betydelsefull. Behovet av samordning och en regional
planering som spanner 6ver kommungrianser kommer med all sannolikhet att tillta.
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En sammankopplad fraga handlar om efterfragan pa kontorslokaler centralt i storstaderna.
Om delar av befolkning bor langre fran stadernas ekonomiska centrum, kommer efterfragan
pa kontorslokaler och annan affarsverksamhet att minska? Kommer vi att se att foretag drar
nytta av minskad pendlingsfrekvens och ser chansen att flytta ut frén stidernas centrala delar
for att till exempel spara lokalkostnader?

P4 ett generellt plan finns det mycket lite som talar for att de mikrofundament som ligger
bakom stddernas produktivitetsfordelar och fordelarna med klusterbildningar inom
“mikrogeografier” (se kapitel 5.3) kommer att bli mindre betydelsefulla. Trenden mot ett
mer kunskapsintensivt och tjansteinriktat naringsliv, i synnerhet i stiderna, ser inte ut att
minska. Det ar viktigt att komma ihag att tekniken som vi anvinder idag fanns dven innan
pandemin och hade det varit sa att foretagen sig sin lokalisering som ett problem hade de
sannolikt drivit mot en sddan utveckling utan en pandemi.

« Det finns lite som talar for att de mikrofundament som skapar produktivitetsfordelar
av lokalisering i stider kommer att forsvinna eller att i grunden forandras. Historisk
evidens, forskning och den samlade erfarenheten talar for att interaktion och moten
som ger upphov till natverk, utbyte av kunskap, idéer och information mellan saval
maéanniskor som organisationer ar fundamentalt for innovation, utveckling,
entreprenorskap och kunskapsbaserad verksamhet.
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Det ar precis denna typ av verksamhet som dr koncentrerad till stider och stadsregioner
som Stockholm. Foljande citat ar representativt for stora delar av forskare inom urban och
regional ekonomi:38

“About the long-term consequences we can only speculate.
But it is reasonable to believe that absence of city-life and
‘local buzz’ will be visible in the long-term data on innovation.
The type of serendipitous moments that spark that next great
idea are simply less likely to happen from behind a webcam.”

Slutsatsen ar foljaktligen att ett storre inslag av arbete hemifran kan innebiara en geografisk
expansion av storstadsregioners arbetsmarknad och innebara att jobb och foretag i 6kande
utstrackning koncentreras till storstiderna och dess omgivning. Det finns ocksa lite som talar
for att de mikrofundament och mekanismer som skapar produktivitetsfordelar for det
kunskapsintensiva naringslivet av att vara lokaliserade i storstadsregioner kommer att
minska i betydelse eller att i grunden forandras.

6.2 Omstrukturering av globala vardekedjor och staders
attraktivitet for investeringar

Stader och stadsregioner runt om i virlden har under lang tid arbetat for att attrahera

olika typer av investeringar, inte minst FoU-verksamhet och annan kunskaps- och
teknologintensiv verksamhet. Det har varit och ar en viktig del av staders och stadsregioners
strategi for ekonomisk tillvaxt, produktivitet och utveckling. Det finns goda skal till detta.

For det forsta ar FoU och andra kunskapsintensiva investeringar forknippade med
hogavlonade och stabila jobb och forekomst av dessa verksamheter i en stad eller
stadsregioner skapar en god arbetsmarknad for hogutbildad och kvalificerad arbetskraft.
Forutom att skapa skatteintdkter lagger denna sysselsiattning ocksa en grund for lokal
efterfragan pa olika typer av konsumenttjanster som kan driva framvixt av restauranger,
kulturutbud och annan typ av service som dels bidrar till fler jobb, dels bidrar till stadens
attraktivitet.

For det andra, och som framkommer i detta kapitel, ar det vl belagt i forskningslitteraturen
att det finns ett "stigberoende” i naringslivets investeringar, inte minst multinationella
foretags lokalisering av FoU och annan kunskapsintensiv verksamhet. Med detta avses att de
investeringar som finns i en stad eller stadsregion, till exempel i form av FoU-anlaggningar,
tenderar att attrahera nya investeringar. Ett skl till detta ar att stdder och stadsregioner med
en ansamling av investeringar erbjuder tillgang till en pool av arbetskraft, diverse tjanster
och andra resurser forknippade med kluster av verksamhet.

For det tredje finns det tydliga empiriska belagg for att forekomst av FoU och kunskaps-
intensiv verksamhet kan ge upphov till positiva spridningseffekter i regioner de ar
lokaliserade i. Det handlar till exempel om att de bidrar till att sdkerstilla lokal tillgdnglighet
till hogutbildad arbetskraft, bidrar till entreprenorskap genom avknoppningsforetag, kan
bidra till framvaxt av kluster och innovation och kunskapsoverforing till lokala foretag som
framjar produktiviteten i det lokala niringslivet (se till exempel Andersson m.fl 2019).

38 https://www.scc.org.uk/resources/news-and-insights/cities-will-be-back-after-the-pandemic/
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For det fjarde innebar framvéaxten av globala vardekedjor under 1990-talet och borjan av
2000-talet att foretag borjade att internationalisera FoU och annan utvecklingsverksamhet.
Under 1970-talet och 1980-talet var detta en typ av verksamheter som i forsta hand
lokaliserades pa "hemmaplan”, det vill sdga i de multinationella féretagens hemlédnder

(Patel och Pavitt 1991). I takt med framvéaxten av starka kluster av kunskaps-, innovations
och teknikutveckling pa olika platser i varlden, globalisering av marknader och framvaxt

av nya lander som starka aktorer inom vetenskaplig produktion och kunskapsutveckling
(Kina, Singapore, Sydkorea) borjade foretagen internationalisera FoU och annan
utvecklingsverksamhet genom att forlagga sddan verksamhet pa olika platser, i forsta hand
olika stdader och stadsregioner med starka universitet och god tillgéng till kvalificerad
personal. Detta skapade en majlighet for olika stader och stadsregioner att attrahera FoU
och annan kunskapsintensiv verksamhet, och det talas idag ofta om en global konkurrens for
investeringar dir regioner som Stockholm konkurrerar om investeringar med andra regioner,
som till exempel London, Paris, Kopenhamn, Amsterdam, Berlin, Singapore, Boston, Seoul,
Toronto och San Francisco.

Vad sdager forskningen om stdders och stadsregioners attraktivitet for
investeringar?

Det finns en stor empirisk internationell litteratur som analyserar vilka faktorer som ar
vasentliga for att attrahera investeringar till en stad eller stadsregion. I detta avsnitt kommer
vi att kortfattat sammanfatta vad denna litteratur séager.

Inledningsvis ska det noteras att de faktorer som spelar roll for att attrahera naringslivets
investeringar ar avhiangiga de motiv som finns for att forldgga verksamhet pa olika platser.
Det finns tva huvudsakliga motiv for att investera i FoU och kunskapsintensiv verksamhet:
(i) efterfragesidan (market-seeking) och (ii) utbudssidan (asset/resource-seeking).
Efterfragesidan handlar om att man investerar pa en plats for att utoka sin marknad och
utveckla sin konkurrenskraft i en viss marknad. Utbudssidan handlar om att komma at och
dra nytta av resurser i form av teknologi, kunskap och kvalificerad arbetskraft som en stad
eller stadsregion erbjuder.

Bada motiven spelar roll for lokalisering av verksamhet, men fér FoU och annan kunskaps-
och teknikorienterad verksamhet visar forskningen att betydelsen av utbudssidan
(asset/resource-seeking) har vuxit 6ver tid (Ambos 2005). Ett annat tydligt resultat ar

att det finns en uppdelning (eller separation) av olika typer av FOU och kunskapsintensiv
verksamhet och den relativa betydelsen av olika faktorer spelar olika roll for olika delar av
naringslivets globala natverk for FoU, innovation och annan utvecklingsverksamhet. De
faktorer som presenteras nedan ir generella i den meningen att de tycks spela roll pa ett mer
generellt plan.

Kortfattat kan man siga att litteraturen som studerar staders attraktivitet for investeringar
visar att (Belderbos m.fl. 2016, Andersson m.fl. 2019, Castellani 2021):

o faktorer som har att gora med marknadens storlek och tillvaxt, samt tillgang till
teknologi, kunskap och humankapital spelar en vasentlig roll. De stader och
stadsregioner om tycks vara i den basta positionen for att attrahera investeringar i FoU
och annan kunskapsintensiv verksamhet har en stark position i relevanta teknologier
och kunskapsomraden, starka universitet och god internationell konnektivitet.
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« Landets marknadsstorlek och tillviaxt som stdderna dr beldgna i spelar roll i forsta hand
for utveckling, design och testning. Det finns ocksa viss evidens for att 1onenivaer, skydd
for immateriella tillgdngar, skatter och eventuella skatteincitament for FoU har en
paverkan.

o Litteraturen ger ocksa stod for att “framgang foder framgang” — flera studier visar att
stocken av investeringar i FoU av multinationella foretag i en stad eller region har en
positiv paverkan pa sannolikheten att staden (eller regionen) far en ny investering.
Detta innebar att det kan finnas stora vinster av att lyckas bygga upp attraktivitet for
internationella investeringar i FoU och annan kunskapsintensiv verksamhet. Erken och
Kleijn (2010) menar att det delvis kan forklaras med en sa kallad "place-to-be” effekt.
De ger foljande exempel:

“if the private R&D capital stock is relatively large, framework
conditions for research are in place and the innovative environment
is likely to be excellent”

(ibid, s.203).

Betydelsen av konnektivitet

Empirisk forskning som studerar staders attraktivitet ar tamligen ny och har gett mojlighet
att studera betydelsen av ett antal “nya” faktorer som ar utéver de som studerats for hela
landers attraktivitet. En sddan faktor ar "konnektivitet” som lyfts fram ovan. Konnektivitet
kan beskrivas som “den enkelhet och intensitet med vilken manniskor, varor, kapital och
kunskap kan forflytta sig i geografin och skapa natverk” (Belderbos m.fl 2017). Pa ett
konceptuellt plan kan betydelsen av konnektivitet knytas till Bathelts m.fl. (2004) ramverk
kring betydelsen av en kombination av "local buzz and global pipelines”. Forenklat betonar
detta ramverk (i) lokalkunskapsmassa och agglomerationsekonomier och (ii) natverk och
lankar till andra stader och regioner globalt for staders och regioners tillvaxt och forméga att
attrahera investeringar. Man kan siga att konnektivitet har som syfte att fainga just
betydelsen av "global pipelines”.

Somers m.fl. (2016) analyserar faktorer som forklarar sannolikheten att multinationella
foretag lokaliserar FoU-investeringar i en global stad. Med data 6ver 971 FoU-investeringar i
50 globala stader under perioden 2003—2012 visar de att sa kallad “international knowledge
connectivity” ar en av faktorerna som har en signifikant positiv effekt pa sannolikheten att en
stad far en investering i FoU.

En annan analys ar Belderbos m.fl. (2017) som studerar i vilka stader foretag lokaliserar
regionala huvudkontor (RHK). De anvander data 6ver 1 031 investeringar i RHKSs i 48 olika
stader. RHK ar en form av kunskapsintensiv investering och avser verksamhet som syftar till
att koordinera, kontrollera och identifiera nya affarsmgjligheter i en del av varlden. Analysen
fokuserar pa betydelsen av stiaders konnektivitet for att attrahera RHKs. Konnektivitet mats
med ett index baserat pa tre indikatorer:

» stadens position i de globala natverken av kontor hos varldens 100 storsta foretag som
levererar olika typer av foretagstjanster (redovisning, finans, affarsraddgivning och
affarsjuridik, forsakring, management consulting),

o det arliga antalet passagerare pa stadernas flygplatser relativt London, och

o internationella natverk i patent mitt enligt patent med meduppfinnare fran andra
lander.
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Forfattarna analyserar vilken roll konnektivitet spelar for sannolikheten att en stad far en
investering i RHK och finner att det har stor paverkan. Stader med battre konnektivitet
har betydligt storre sannolikhet att erhalla en investering i regionala huvudkontor.

Ytterligare en analys ar Castellani m. fl. (2019) som studerar faktorer som paverkar
multinationella foretagslokaliseringar av olika typer av investeringar i stider i USA.
Forfattarna anviander data 6ver nidrmare 5 000 investeringar av multinationella foretag
under perioden 2009—2014. For investeringar som avser FoU-verksamhet finner de att de
drivande faktorerna ar tillgang till teknologi och humankapital, men aven konnektivitet,
matt med data over kapacitet hos stadernas flygplatser.

En stads eller stadsregions konnektivitet handlar med andra ord dels om en i vilken
utstrackning universitet och andra organisationer i staden har internationella samarbeten
inom forskning och teknikutveckling, och i vilken utstrackning verksamheter ingér i globala
foretags- och kontorsnitverk, dels om “fysisk” konnektivitet och da i forsta hand i termer av
flygplatskapacitet och internationella avgangar.

Flera studier betonar specifikt betydelsen av internationella flygplatser. Flera studier lyfter
fram att flygkapacitet ar viktigt for att attrahera foretag och enheter av foretag till en region
(Percoco 2010, Sellner and Nagl 2010). Bel och Fageda (2008) visar i en analys av urbana
regioner i Europa att tillgang till direkta "non-stop” interkontinentala flighter ar en viktig
faktor i regionernas formaga att attrahera huvudkontor. De drar féljande slutsats (ibid,

S.492):

“Regional policies aimed at attracting headquarters of large firms (and
other knowledge-intensive activities) must promote the development of
international airports. In particular, investments to expand and/or improve
their capacity and possibly the implementation of commercial strategies to
attract major airlines are critical factors for the success of these policies”.

Dessutom dr konnektivitet i termer av internationella samarbeten inom forskning,
teknikutveckling och tillika forekomst av enheter inom globala foretags- och kontorsnatverk
i stor utstrackning avhangig tillganglighet till internationell flygplats. Detta betyder att den
fysiska konnektiviteten lagger grunden for andra typer av konnektivitet som natverk,
forskningssamarbeten och globala kontorsnatverk.

Arlanda, SAS och Stockholms attraktivitet — ett kommande problem?

Konnektivitetens betydelse for stider och stadsregioners forméga att attrahera investeringar
ger vid handen att Arlanda flygplats ar av central betydelse for Stockholmsregionens och hela
Sveriges utveckling. Mot denna bakgrund finns det starkt fog for den oro som uttrycks i ljuset
av att:

o Arlandas tillgdnglighet minskar. Tillgingligheten minskade med 25 procent mellan
2018 och 2023 och antalet flygférbindelser till och fran Arlanda har minskat mer an
jamforbara regioner i Europa.3?

39 https://www.regionstockholm.se/499381/siteassets/regional-utveckling/statistik-och-
analys/hur-tillganglig-ar-stockholmsregionen-med-flyg.pdf
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« Den svenska staten ar inte ldngre en central dgare av SAS. Detta innebar att en kanal for
paverkan for att sakerstalla flygforbindelser fran Arlanda till omvarlden forsvinner4o,
vilket kan innebara forsamrad tillganglighet och i sin tur minskade forutsattningar for
tillvaxt och utveckling av Stockholmsregionen och resten av Sverige.+*

Det ar viktigt att notera att Arlandas kapacitet och tillganglighet till omvarlden inte bara
handlar om att sdkerstélla attraktivitet for nya investeringar. Det handlar ocksa om att
sakerstalla att nuvarande naringsliv i Stockholmsregionen kan expandera och bibehalla

sin verksamhet. Stockholmsregionen ar specialiserat inom kunskapsintensiva tjanster

som i 0kande utstrackning exporteras (se kapitel 3) och har tillika en stor koncentration

av beslutsfattande funktioner som koordinerar stora delar av Sveriges export.42 Stockholms-
regionens nuvarande naringsliv och specialisering ar med andra ord beroende av tillgidnglig-
het till en valfungerande internationell flygplats, och mycket talar for att behovet av
konnektivitet kommer att tillta i takt med att handel med tjanster vixer.

o Denna rapport landar i slutsatsen att Arlandas tillganglighet ar central for
Stockholmsregionen, som i sin tur ar betydelsefull for hela Sveriges konkurrenskraft
(se kapitel 1 och 2), och for med sig betydande externa effekter vilket motiverar
tillvaxtpolitiska insatser for att sdkerstilla att Arlanda flygplats erbjuder fullgod
internationell tillganglighet.

Nya omvairldsvillkor — konsekvenser for Stockholm?

Flera forandringar i omvirldsvillkor har lett till osdkerhet och spekulationer kring hur
framtida virdekedjor organiseras. Detta dr en fraga av stor relevans for stader och
stadsregioner generellt sett, och inte minst for Stockholmsregionen som har en relativt stor
koncentration av huvudkontor och tillika verksamheter som ar integrerade i internationell
handel, globala kontorsnatverk och vardekedjor. Hur olika globala vardekedjor organiseras
har sjalvklart en stor inverkan hur en region som Stockholmsregionen star sig i den
internationella "konkurrensen” om investeringar.

Exempel pa forandringar i omvarldsvillkor ar f6ljande (se till exempel Andersson och
Deiaco 2021):

o Det har under senare ar kommit en vag av protektionism i form av att flera lander
infort olika former av handelshinder.43 Stora betydelsefulla ekonomier har ocksa
tenderat att anamma en typ av "America first-policy”. Detta ar en sdrskild utmaning

for smé 6ppna och exportberoende ekonomier som Sverige.

» Globala geopolitiska spanningar, inte minst till f6ljd av Rysslands invasion av
Ukraina, bidrar ocksa till att flera nationer kan komma att fora en mer protektionistisk
handelspolitik och generellt sett ta storre hiansyn till sikerhetspolitiska aspekter. Fler
lander har infort atgarder och policyprogram for att starka inhemska vardekedjor inom
olika omraden. Ett exempel pa detta ar "US CHIPS Science Act” som syftar till att starka
forskning och produktion inom halvledarindustrin i USA.44

40 https://www.ifn.se/media/slcfdtau/2023-s6derlund-tag-regeringen-maste-sékra-linjer-till-
arlanda-férlaga.pdf

41 https://www.marsta.nu/startsidan/stockholms-handelskammare-arlanda-kan-forlora-pa-sas-
forsaljning/

42 Tjansteexporten utgér omkring 50 procent av lénets totala export (Region Stockholm, 2021).

43 https://cepr.org/voxeu/columns/global-trade-protection-and-role-non-tariff-barriers

44 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/08/09/fact-sheet-chips-
and-science-act-will-lower-costs-create-jobs-strengthen-supply-chains-and-counter-china/
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» Teknikutvecklingen &r fortsatt snabb och det pagar en livlig debatt om hur ny teknik
och tekniska losningar kan komma att paverka globala vardekedjor i framtiden. Har
diskuteras sannolika effekter av avancerad robotik, artificiell intelligens, automation,
additiv tillverkning och tillika fortsatt digitalisering av leverantorskedjor pa
organisationen av globala vardekedjor och vad det innebar for olika landers och
regioners formaga att attrahera investeringar och bibehalla olika verksamheter.

En generell slutsats i litteraturen, som ocksa har stod i forskningen, ar att de flesta
avancerade OECD-ekonomier i 6kande utstrackning specialiserar sig mot produktion
och ledning/koordinering av “intangible assets”, det vill siga, immateriella tillgdngar
(Alsamawi 2020). Med detta avses datoriserad information, innovativa tillgdngar och
ekonomiska/organisatoriska kompetenser.45

« I pandemins spér finns tendenser till och argument kring att industriféretag kan
komma att flytta hem produktion som tidigare lokaliserats i Kina, Indien eller andra
laginkomstlander och att industrin kan komma att fokusera pa att bygga upp regionala
leveranskedjor for att sikra produktionen.

o Det finns ett 6kat tryck pa att utveckla hallbara viardekedjor som ar forknippade med
mindre miljorelaterade risker och mindre avtryck pa miljon i form av utslapp och andra
negativa konsekvenser for miljon, samt att ta storre hansyn till social hallbarhet och
manskliga rattigheter. Detta tryck kommer fran konsumentsidan, naringslivet sjalv
savil som fran nya lagar och regelverk. Ett exempel ar att Tyskland under 2023 borjade
implementera “supply chain act” som reglerar foretags leveranskedjor nar det giller
fragor som ror miljoskydd och manskliga rattigheter.4¢

« P4 global skala har vi bevittnat en framvaxt av en ny form av industripolitik med olika
typer av stod till inte minst produktion av gron energi och gron teknik. USA har infort
Inflation Reduction Act och EU har presenterat en liknande satsning som kallas Net-
Zero Industry Act. Stora och omfattande satsningar av detta slag som innehaller stod
och subventioner till olika foretag, branscher och teknologier skapar en ny form av
incitamentsstruktur for foretags investeringsbeslut och kan péaverka lokalisering av olika
verksamheter inom de globala viardekedjorna.

Inledningsvis ska det noteras att osakerheten kring konsekvenser av dessa trender ar stor
och forskningen kan inte ge entydiga svar. Det 4r omgjligt att i denna rapport diskutera olika
scenarier i detalj. I stillet presenteras en kortfattad 6verblick av de "stora dragen” i de
konsekvenser som diskuteras.

45

46

Datoriserad information avser mjukvara och data, vilket ocksa spelar en viktig roll for det
vaxande intresset for tillampningar av artificiell mtelhgens Investerlngar i mjukvaruutveckling
och databaser (exempelws databaser over kundbeteenden) utgér saledes investeringar i en form
av immateriella tillgéngar. Innovativa tillgdngar avser FoU-verksamhet, men &ven investeringar
som avser att lokalisera och fa tillgdng till nya insatsresurser, och t||||ka investeringar som avser
kvalitetsforbattringar av existerande produkter och tjanster och nya designs. Denna typ av
verksamhet kan exempelvis leda till patent, ménsterskydd och varuméarkesskydd. Ekonomiska/
organisatoriska kompetenser avser verksamheter som forknippas med utveckling av denna typ
av immateriell tillgdng (eller kunskapsbaserat kapital) inkluderar utveckling av féretagsspecifikt
humankapital, investeringar avsedda att bygga féretagens varumarken, utbildning och tréning
av arbetskraften, marknadsundersékningar och investeringar i den egna organisationen som
exempelvis beslutsprocesser och verksamhetsledning.
https://www.economist.com/business/2023/01/12/german-companies-fret-about-a-new-supply-
chain-law
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Fem nuvarande trender inom globala vardekedjor

World Economic Forum (WEF) sldppte en rapport i borjan av 2023 som bygger pa analys
av data samt enkat- och intervjuundersokningar av ett stort antal chefer inom logistik
(supply chains) inom ledande globala bolag, akademiker och tillika foretradare for offentlig
verksambhet.

For det forsta noteras att trots klimataspekter och geopolitisk oro har vi inte sett en tillbaka-
gang av globaliseringen efter pandemin. Ar 2021 var den globala handelsvolymen storre dn
pre-pandemin (2019) och det géller aven storleksordningen pa utlandska direktinvesteringar.
Dock ar konkurrensen om olika resurser (hamnar, kompetens, ravaror) storre. Man skriver
(WEF 2023, s.8)47:

“thanks to digital technology, the world is as interconnected as it has ever
been. Firms still face global competition for markets, talent and investment,
while competition for scarce resources has increased in response to
successive shortages and cross-competition between industries”.

I rapporten identifieras fem trender som man menar kommer att forma vardekedjor
framgent:

1. “from globally connected to multi-local”

a. avser att allt fler féretag planerar att bygga regionala viardekedjor dar utbud
och efterfragan kommer narmare varandra inom olika regioner. Tanken ar
att denna forandring kan bidra till kortare ledtider, mindre med problem
med eventuella handelshinder och importkvoter, samt 6kad resiliens mot
externa chocker som kan paverka internationella transportsystem.

2. “from doing digital to being digital across end-to-end operations”

a. avser att digitaliseringen kommer att fordjupas fran att handla om att
“kopa in teknik” till att anpassa arbetsuppgifter, processer och strategi till
digitaliseringens mojligheter. Kommer innebira storre efterfragan pa sa
kallade "digital talents”.

3. “from economies of scale to economies of skills”

a. avser att regionalisering av vardekedjor innebar mindre mgjligheter att
utnyttja stordriftsfordelar. I stillet blir kunskaper och teknik att utveckla
effektiva regionala viardekedjor (genom till exempel AI, automatisering,
additiv tillverkning och hogkvalificerad arbetskraft) vasentligt. Det kan
ocksa tillaggas att narhet till marknader blir en viktig lokaliseringsfaktor
for olika funktioner inom regionala vardekedjor.

4. “from regulatory compliance to innovative sustainability”
a. avser fler och fler globala foretag gar fran att endast leva upp till lagar
och regelverk kring hallbarhet, till att innovera kring héllbara produkter,
tjanster och 16sningar i "end-to-end operations”.

5. “from cost-driven to customer-value-driven”
a. avser att optimering av virdekedjor utifran kostnadsaspekter blir svarare nir
priser pa, och tillgang till, olika insatsvaror blivit mer volatila och kunders
krav pa hallbarhet, snabba leveranser och tillika kringtjanster okar.

47 https://www3.weforum.org/docs/WEF A Global Rewiring Global Value Chains 2022.pdf
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I tillagg till ovan har ett antal forskare specifikt studerat internationalisering av FoU-
verksamhet och huruvida de forandringar i omvarldsvillkor som presenterats ovan kommer
att forandra trenden mot att naringslivet forlagger FoU i olika stadsregioner. Dachs m.fl
(2024) analyserar denna fraga och landar i féljande slutsats (ibid, s.7):

“ ... challenges will not stop MNEs from pursuing investment
opportunities and navigating in a turbulent global environment”

“Driven by the need to access knowledge, not available in the
home country, MNEs will continue to locate a considerable share
of their R&D and innovation activities abroad in future decades.
Internationalization will continue to be an important component
of the global R&D strategies of MNEs”.

De menar att de drivkrafter och mojligheter som vixer fram i takt med vetenskapliga och
tekniska framsteg i olika delar av virlden, och vixande mojligheter att jobba i globala team
(tack vara digitaliseringen) kommer med all sannolikhet att vaga upp de hinder som kan
uppsta i form av protektionism och geopolitiska spanningar. Olika stadsregioner kommer
ur detta perspektiv att fortsdtta vara “noder” i globala niatverk av FoU och annan
utvecklingsverksamhet.

En ytterligare aspekt som ofta lyfts fram handlar om effekten av automatisering. Forutom att
oka efterfragan pa kompetens inom utveckling, underhall och styrning av autonoma system
(det vill siga i méanga fall av STEM-utbildad personal) pekar manga analytiker/bedomare pa
att arbetskraftskostnader kan komma att minska i betydelse for lokaliseringsbeslut, i alla fall
for ”blue collar” arbetskraft (se till exempel McKinsey 2016).48 Ett skal till detta ar att om
automatiseringen innebar farre antal anstéllda inom produktion/sammansattning ar
inneborden att 16nekostnader kommer att utgéra en mindre andel av de totala kostnaderna.
Foljaktligen kommer andra lokaliseringsfaktorer att 6ka i relativ betydelse, som till exempel
tillgang till STEM-utbildad arbetskraft, tillgang till och priser pa el, narhet till stora
marknader och konnektivitet.

48 https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/business%20functions/mckinsey%?20digital/
our%20insights/digital%20globalization%20the%20new%?20era%200f%20global%?20flows/mgi
%20digital%20globalization%20executive%20summary.ashx
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Vag av protektionism - en liten inhemsk marknadsstorlek maste
kompenseras av andra styrkor

En forsta allmén slutsats ar att i en global ekonomi med ett storre inslag av protektionism,
dar flera stora betydelsefulla ekonomier fér en handelspolitik som frimjar inhemsk
produktion och inhemska leverantorskedjor, kan de potentiella effekterna bli sirskilt stora
for smé handelsberoende ekonomier som Sverige. Okade handelshinder, incitament till
naringslivet (exempelvis i form av subventioner) och krav pa kopplingar till olika landers
inhemska leverantorskedjor innebar att en stadsregion i ett land som Sverige med en liten
inhemsk marknad kan, relativt sett, bli mindre intressant som lokalisering. Storre kostnader
for internationell handel i kombination med incitament att investera i stora ldnder innebar
att det blir mer intressant att forlagga verksamhet i lander med en stor inhemsk marknad,
som till exempel USA. En liten inhemsk marknad blir, relativt sett, en storre
lokaliseringsnackdel som maste kompenseras av andra styrkor.

o For att Stockholmsregionen, som ligger i ett land med en begransad marknadsstorlek
(en total befolkningsméngd i paritet med en storstadsregion i USA), ska bibehélla sin
attraktivitet 6kar betydelsen av att regionen star sig vl med avseende pa andra faktorer
som konnektivitet, tillgang till kvalificerad arbetskraft, FoU och teknologi i framkant
inom relevanta omraden och tillika goda ramvillkor, till exempel i form av skatter och
foretagsklimat.

« Den relativa betydelsen av andra lokaliseringsfaktorer kommer med andra ord sannolikt
att 6ka. Att Sverige verkar for och uppratthaller goda handelsvillkor inom EU, att
konnektivitet via Arlanda sédkerstills okar, att villkoren for FoU-verksamhet dr goda och
att regionen kan erbjuda tillgang till forskning och humankapital i toppklass blir 4n mer
betydelsefullt.

Behov av ny policy?

Genomgangen ovan ger vid handen att de forandringar i omvarldsfaktorer som diskuterats
ovan inte férandrar de faktorer som lagger grunden for Stockholmsregionens attraktivitet.
De typiska budskap som lyfts fram for avancerade ekonomier sedan slutet av 2010-talet ar
ytterst relevant for Stockholmsregionen och tillika hela Sverige dven idag (se Baldwin 2016,
Andersson och Deiaco 2021):

o Inhemska fabriker utgor inte den industriella basen; i dagens ekonomi ar det olika typer
av tjansteverksamhet som utgor den industriella basen.

« Slapp fokus pa export av tillverkade produkter; fokusera mer pa produktion och export
av tjanster som input till produkter

o Fokusera inte pa sektorer och branscher; fokusera i stillet pa vilken del av ekonomin
och vilka steg i vardekedjor som forknippas med “bra jobb”, det vill sdga sakra jobba
med goda inkomster.

o Betrakta stader som en huvudsaklig produktionsmiljo for en bred uppsattning av
avancerade tjanster. Stader ar attraktiva som lokalisering for avancerad och
kunskapsintensiv tjansteverksamhet och samlar humankapital, den kanske enskilt
viktigaste produktionsfaktorn i utveckling av tjanster.

Detta rimmar med Baldwin och Evenetts (2012) slutsats att globalisering och framvixt av
globala vardekedjor inte forandrar behovet av grundlaggande policy for konkurrenskraft
(ibid, s. 84):
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“nothing about value chains challenges the wisdom of opening
markets and upgrading skills. The tried and true competitiveness
policies are valid independently of value-chain considerations”

Det kan ocksa noteras att dessa 6vergripande slutsatser dven star sig i en utveckling mot
“globotics”, det vill saga en situation dar vi far en tredje frikoppling (jfr. kapitel 3) i en
situation dar arbetstagare i till exempel utvecklingslander, genom “telendrvaro”, kan utfora
arbetsuppgifter i Stockholm utan fysisk nirvaro i Stockholm. Baldwin och Forslid (2023)
menar att en sadan utveckling forstarker stidernas roll i ekonomin (ibid. s.310):

“Governments should start thinking of cities as production hubs,

not just living quarters. Cities should be conceptualized as geographic
centres for face-to-face interactions that foster the production of
export-oriented services. Winning cities will attract high-quality jobs
and lock them in with agglomeration forces.”

“Cities are where people meet and form local networks for face-to-face
connections and exchanges, where people exchange ideas, and competition
among ideas plays out. Cities facilitate matching between service workers
and service firms.”

Slutsatser for Stockholmsregionens attraktivitet for investeringar -
nya lokaliseringsfaktorer?

For Stockholmsregionen, som idag ar Sveriges ledande storstadsregionen, en tydlig hubb
for Sveriges kunskapsintensiva naringsliv och har en tydlig specialisering mot kunskaps-
och teknikintensiva tjanster (se kapitel 4 och 5), talar detta for att regionens roll i den
svenska ekonomin och dess specialisering kommer att besta framgent.

Ar 2020 tog OECD fram en rapport som slog fast "the ABC of global value chain oriented
policies”, sarskilt med inriktning mot investeringar i verksamhet som bygger pa immateriella
tillgdngar (tjansteutveckling, kunskap, teknologi, data).49 OECDs slutsats i denna rapport var
att det finns tre typer av omraden som utgor grunden (det vill siga ABC) for arbete med
attraktivitet:

« A: Attractiveness policies that aim to strengthen the appeal of a location for intangible
activities

« B: Buzz policies that intend to strengthen the local production and innovation ecosystem

« C: Connectedness policies that aspire to strengthen the local ecosystem’s connections to
other locations

Allt pekar pa att just denna typ av faktorer kommer fortsatt att spela roll for Stockholms-
regionens fortsatta utveckling och attraktivitet for investeringar. Om nagot pekar
utvecklingen pé att konnektivitet och tillgdngar i termer av humankapital, teknologi och
forskning kommer att bli 4n mer viktigt. En forklaring till detta ar att Stockholmsregionens
nackdelar (som en perifer lokalisering i den norra "utkanten” av Europa med en liten
nationell hemmamarknad) méaste kompenseras av andra faktorer, sarskilt om utvecklingen
mot protektionism fortgar.

49 https://www.oecd-ilibrary.org/trade/trade-investment-and-intangibles 750f13e6-en

138


https://www.oecd-ilibrary.org/trade/trade-investment-and-intangibles_750f13e6-en

Detta forstarker bland annat de argument som presenterats tidigare om Arlandas roll,

men riktar dven ljuset mot frdgan om tillgng till STEM-utbildad arbetskraft i Stockholms-
regionen. Efterfragan pa STEM-utbildad arbetskraft kommer sannolikt att 6ka framgent och
utgora en visentlig lokaliseringsfaktor. Utveckling av antal sysselsatta med STEM-utbildning,
lonenivaer for individer med STEM-utbildning och STEM-intensitet i olika branscher i
Stockholmsregionen pekar pa att Stockholmsregionen inte har en sarskilt stark position inom
STEM-utbildad arbetskraft relativt 6vriga Sverige. Som papekats tidigare talar ocksa mycket
for att Stockholmsregionen internationella renommé och styrkor inom hallbarhetsomradet
kommer dven framgent att innebéara att regionen ar attraktiv for investeringar och ny-
satsningar inom gron omstillning och gron teknologi. Aven hir ska det betonas att detta
sannolikt kommer att driva pa efterfragan pd STEM-utbildad arbetskraft som har forméga att
utveckla, arbeta med och bidra till implementering av nya grona teknologier och bidra till
gron omstillning i naringslivet och samhallet som helhet. Behovet av STEM handlar med
andra ord inte bara om digitalisering och IT, utan dven det bredare arbetet med gron
omstallning och nya grona teknologier.

6.3 Storre hansyn till social och ekologisk hallbarhet
kan gynna Stockholmsregionen

Som pépekats i foregdende kapitel ar en trend att fler och fler globala foretag gar fran att
endast leva upp till lagar och regelverk kring héllbarhet, till att innovera kring héllbara
produkter, tjanster och losningar i end-to-end operations”. Trenden mot hallbarhet kan
vara en fordel for Sverige och tillika Stockholmsregionen.

Sverige har ett relativt gott internationellt renommé vad géller naringslivets hallbarhets-
arbete, och tillika vad giller fragor kring social hallbarhet och minskliga rittigheter. Okade
krav pa hansyn till miljo savil som sociala aspekter i olika virdekedjor och leverantorssystem
kan gynna Stockholmsregionen dels genom att regionen har larosaten med hogt rankade
utbildningar och forskning inom miljovetenskaps©, dels genom niringslivets generella
hallbarhetsarbete och Sveriges och Stockholmsregionens internationella renommé inom
dessa fragor. Naringslivet i Stockholmsregionen kan spela en betydande roll i hallbarhets-
arbetet genom utveckling av klimatsmarta produkter, tjinster och teknik.

Stockholmsregionen beskrivs ofta som en forebild inom héllbarhet och den grona
omstéllningen, och kommer foljdriktigt ofta mycket hogt i olika internationella rankeringar.
I Corporate Knights Sustainable Cities Index Report 2023 rankas till exempel Stockholm
nummer 1 av 70 storre stadsregioner 6ver hela varlden. Detta index dr en kombination av
“fysiska métt” som till exempel utslapp, tillgang till vatten, kollektivtrafik och "mjuka matt”
som avser fanga politikens engagemang och inriktning mot hallbarhetsfragor. 5* P4 samma

50 https://www.su.se/english/news/stockholm-university-top-50-in-the-world-within-four-subjects-
1.607928

51 Detta index fokuserar pa& den ekologiska dimensionen av hdllbarhet och bygger pa 12
indikatorer: “The Sustainable Cities Index is outcome-focused, with 11 of its 12 indicators
consisting of physical measurements of particulate air pollution, access to and consumption of
potable water, waste generation, automobile dependence and road density, transit and active
transportation mode shares, open space, both local and consumption-based greenhouse gas
emissions, and resilience to climate change impacts. The 12th indicator is policy-focused and
covers a city’s commitments to renewable energy, reduced greenhouse gas emissions, and clean
transportation.” Se:https://www.corporateknights.com/wp-content/uploads/2023/04/2023-
Sustainable-Cities-Index-Report-1.pdf
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satt ar Stockholm kategoriserad som en "A-stad” Carbon Disclosure Project (CDP).52 Detta
innebar att Stockholm anses vara en ledande inom hallbarhetsarbete, ambition inom
héllbarhetsomradet samt att staden varnar for transparens inom sitt hallbarhetsarbete.

Andra internationella rankeringar med baring pa hallbarhetsfragor ar Global Power City
Index (GPCI) och Arcadis Sustainable Cities Index. GPCI 2023 rankerar 48 stadsregioner
med avseende pa stadsregionernas position inom sex sa kallade funktioner: (i) ekonomi,
(ii) FoU, (iii) kultur, (iv) "livability”, (v) miljo och (vi) tillganglighet. Stockholmsregionen
placerar sig pa plats 16 i den 6vergripande rankeringen. Den relativt goda positionen drivs
dock i stor utstrackning av rankeringen som basera pa miljo. Stockholm intar forsta platsen
inom omradet environment, plats 10 pa livability, plats 20 inom economy, plats 22 inom
accessibility, plats 25 inom R&D och plats 32 inom cultural interaction.s3

Arcadis Sustainable Cities Index 2023 rankerar 100 stadsregioner over hela varlden

enligt tre pelare: planeten (milj6), manniskor (sociala aspekter) och vinster (ekonomi).
Stockholmsregionen intar plats nummer 2 av 100 pa den 6vergripande rankeringen (direkt
efter Oslo som intar forstaplatsen). Aven hir drivs Stockholms position av miljé. Har intar
Stockholmsregionen plats nummer 3, medan regionen intar plats 18 inom sociala aspekter
och plats 21 inom ekonomi.5

Sammantaget pekar detta pa att Stockholmsregionen har ett starkt internationellt renommé
och flera styrkor inom héallbarhetsomradet och tillika inom arbete med gron omstillning,
vilket skapar en god grund for en stark attraktivitet for nya investeringar och verksamheter
inom dessa omraden.

52 https://www.cdp.net/en/cities/cities-scores
53 https://mori-m-foundation.or.jp/pdf/GPCI2023 summary.pdf

54 https://images.connect.arcadis.com/Web/Arcadis/ procent7Be08e5cda-768d-46a3-91ce-
4efel16cbfc05 procent7D The Arcadis_Sustainable Cities Index 2022 Report.pdf
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6.4 Motstandskraft och omstéllningsférmaga -
resiliens i stader

I kolvattnet av finanskrisen 2007—2010 som drabbade flera foretag, industrier och
stadsregioner kom fragor kring staders och stadsregioners resiliens hogt upp pa agendan,
och ateraktualiserades under pandemin orsakad av COVID-19. Denna fraga handlar i grund
och botten om faktorer som bidrar till staders och stadsregioners motstdndskraft och
formaga till aterhamtning.

Historiskt har stider genomgatt och aterhamtat sig fran flera olika typer av kriser och
chocker. Glaeser (2022) ger flera exempel pa hur stader runt om i varlden aterhamtat sig
fran politiska och ekonomiska chocker och tillika fran chocker som har att géra med brander,
pest och farsoter, krig och jordbavningar. Ur detta perspektiv tycks stader ha en naturlig
formaga att aterhamta sig fran olika typer av chocker och kriser. Forskningen om resiliens
som tog fart efter finanskrisen fokuserade pa resiliens i termer av motstandskraft och
aterhamtningsformaga efter ekonomiska chocker och kriser.ss

Vad ar resiliens?

Resiliens ar inget entydigt begrepp i forskningslitteraturen. Martin och Sunley (2015)
definierar tre olika tolkningar. Dessa avser en ekonomis (eller systems) formaga att (se
Tillvixtanalys 2023, s.12):

1. motsté en chock och atergar till sitt ursprungliga ldge utan nagra storre forandringar.

2. hantera en chock genom omorganiseras och férandras men dnda i huvudsak behélla
samma funktioner, struktur, identitet och kopplingar. Detta avser att en “aterstuds”
till ett tidigare jamviktsldge inte 4r mgjlig och systemet forandras men behaller stora
delar av sina ursprungliga funktioner och strukturer.

3. genomga forandringar av strukturell sdval som kvalitativ karaktar. Detta bendmns
ofta som “adaptiv resiliens” och avser att en region “studsar framat” som ett resultat
av en chock istillet for att ”studsa tillbaka”. Denna form av resiliens handlar med
andra ord om en forméga att, om nodvandigt, kunna andra sina strukturer och
bestandsdelar for att behalla eller aterstélla kirnverksamheter eller funktioner.

Generellt sett ar de olika formerna av resiliens avhangig omfattningen pa en chock och
det ar efterstravansvirt att en ekonomi har en formaga till adaptiv resiliens i de fall

de behovs. Dessutom ar ekonomin i standig forandring och utsatts for ett Iopande
strukturomvandlingstryck som genom teknisk utveckling, globalisering och nya aktorer
som skapar ny konkurrens inom olika omraden. Detta betyder att en konkurrenskraftig
ekonomi ar en ekonomi som klarar av att hantera forandringar och anpassa sig till
strukturomvandling. Darmed kan man forvénta sig att en ekonomi som generellt sett

ar konkurrenskraftig ocksa ar i en bra position for att kunna hantera ekonomiska chocker
och kriser.

55 Ekonomiskoa chocker avser i allmanhet ovantade och oférutsedda handelser som %tér ekonomins
normala gang och tillvéxtutveckling.oDe kan komma med olika hastighet och omfang, och
darmed variera i termer av hur de paverkar olika delar av ekonomin.
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Vad paverkar resiliens?

Forskningen pekar pa att det finns en bred uppséttning av faktorer pa som paverkar resiliens.
P4 ett konceptuellt plan visar Figur 35 olika grupper av faktorer som kan paverka en regions
resiliens, och baseras pa en sammanstillning av Martin och Sunley (2015). Som framgéar av
figuren ar olika grupper av faktorer en del av ett sammankopplat system dar en regions
industristruktur till exempel paverkas av arbetsmarknadsvillkoren, och vice versa.

Industri- och niringslivsstruktur ar en visentlig del av resiliens och inbegriper viarde-
kedjornas struktur, hur beroende regionen ar av en specifik bransch eller foretag, entre-
prenorskap och tillika dgarstrukturer, skuldsattning och finansiella styrka. En annan grupp
av faktorer handlar om det finansiella systemet och avser makroekonomiska villkor (till
exempel rantor) och tillgang till kapital for att kunna finansiera investeringar. Den tredje
grupp av faktorer handlar om arbetsmarknaden och omfattar den (regionala) arbetskraftens
kompetenser, rorlighet, 16nenivaer och flexibilitet. Utover dessa faktorer bestams resiliens
ocksa av nationella ramvillkor i form av lagar, regleringar och tillika av ekonomisks politik
pa nationell och regional niva. Har ingar ocksa olika typer av stodsystem och
niringslivsorganisationer.

Alla fyra grupper av bestimningsfaktorer 4r sammankopplade med ”agency” vilket handlar
om beslutsfattande genom beslutsfattares och organisationers forviantningar, initiativ,
konventioner och uppfattningar.

Figur 35. Faktorer som p%verkar en regions resiliens.
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Tre observationer fran detta ramverk ar:

o Ett flertal olika bestimningsfaktorer for resiliens ligger utanfor en stad eller stadsregions
radighet. Flera av faktorerna kan inte heller direkt paverkas av en stad eller stadsregion,
utan endast indirekt genom att bygga forutsattningar. En regionorganisation kan till
exempel inte direkt styra 6ver regionens branschstruktur. Man kan daremot indirekt
paverka genom att planera for och investera i kontorslokaler, industrimark och investera
i infrastruktur som kan forbattra forutsattningar for framvéxt av nya branscher genom
nya foretagsetableringar eller entreprenorskap.

o Flera av de faktorer som bygger resiliens ar “historiskt betingade” i den meningen att de
paverkas i stor utstrackning av en regions industriella historia. Martin och Sunley (2015)
skriver foljande appropé detta:

“A key point about most of the determinants of regional economic
resilience is that they are product of history and path dependence:

they reflect a region’s or city’s previous pattern and mode of economic
growth and development, and will influence local attitudes, perceptions
and expectations as to the underlying strength (or weakness) of a region’s
economy and its prospects”

(Martin och Sunley 2015).

o De faktorer som forskningen menar kan bidra till en regions resiliens sammanfaller i
stor utstrackning med faktorer som driver regional tillvixt och konkurrenskraft. Detta
styrker slutsatsen att en ekonomi som generellt sett ar konkurrenskraftig och har goda
forutsattningar for ekonomisk tillvaxt ocksa ar i en bra position for att kunna hantera
ekonomiska chocker och kriser.

Vad sager empirisk evidens?

Empirisk forskning som undersoker vilka faktorer i stider och stadsregioner som ar
forknippade med resiliens i termer av motstdndskraft och dterhamtning efter ekonomiska
kriser och chocker dr omfattande. De stora dragen i resultaten kan sammanfattas pa féljande
satt (se till exempel Di Caro och Fratesi 2018, Fratesi och Rodriguez-Pose 2016, Glaeser
2022, Giannakis och Bruggeman 2017):

o Bestdmningsfaktorerna for resiliens ar robusta i den meningen att samma
forklaringsfaktorer spelar roll i olika tidpunkter och for stader och regioner i olika
lander.

o De mest konkurrenskraftiga regionerna och stiderna i “normala tider” ar ocksé de
platser som visar sig vara mest resilienta. Forskningen ger alltsé stod for en slutsats som
presenterats ovan; de faktorer som forklarar tillvixt och utveckling ar ocksa de faktorer
som paverkar resiliens. Di Caro och Fratesi (2018) sammanfattar en gemensam slutsats
av ett flertal studier fran regioner och stader i olika lander pa foljande satt:

o« “the factors of regional competitiveness in ordinary times, innovativeness, human
capital, agglomeration economies, etc. are also the main determinants of the ability
of regions to resist or react to crises.”
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« Ett tydligt resultat ar att specialiserade regioner och regioner som till stor del ar
beroende av en specifik bransch (i synnerhet tillverkningsindustri) eller en enskild
arbetsgivare har sarskilt svart att hantera ekonomiska kriser och chocker. Mot
denna bakgrund menar méanga att diversifiering ar ett sitt genom vilket en regional
ekonomi kan utveckla sin resiliens. Forskningen visar ocksa att diversifiering ofta ar
“stigberoende” pa s satt att nya branscher i en region ofta ar relaterade till existerande
branscher genom att de bygger pa liknande kunskapsbas(er) (Xiao m.fl. 2018ab).

o Policy kan paverka resiliens men kan dock inte komma efter att en kris har borjat,
utan maste uppratthéllas 6ver tid och fokusera péa att bygga resurser. Policy for att
starka konkurrenskraft, till exempel stimulera entreprenorskap, innovation, utbildning
och sa kallad "related diversifiering” kan vara till hjalp for att forbereda regioner att
mota en kris nar den kommer.

Slutsatser

En tydlig slutsats ar att det inte finns nadgon "unik” faktor som bygger resiliens i en stad eller
stadsregion. Resiliens stiarks genom atgarder och policy for att starka konkurrenskraft och
tillvaxt. Konkurrenskraftiga och vixande stdder och stadsregioner &ar ocksa de som uppvisar
hog resiliens.

o policy for tillvaxt och utveckling ar ocksa policy for resiliens.

En forklaring till detta ar att tillvaxt och utveckling i en utvecklad ekonomi som Sverige ar
innovationsdriven, dar tillvaxten drivs av entreprenorskap, innovation och kontinuerlig
strukturomvandling. En langsiktigt konkurrenskraftig stadsregion ar en stadsregion med ett
innovationsdrivet naringsliv som klarar av att hantera strukturomvandling och anpassa sig
till forandrade omvarldsvillkor. Detta bygger ocksa forméaga att hantera ekonomiska chocker
och kriser.5¢

Det finns dock en tydlig lardom frén finanskrisen och tillika pandemin (COVID-19) som
pekar pa en faktor som normalt inte dr en del av diskussionen om ekonomisk tillvaxt och
utveckling, och det ar behovet av redundans, det vill sdga nagon form av 6verkapacitet

eller 6verskott i olika system och viardekedjor.5” I diskussioner om effektivisering, fullt
resursutnyttjande och leveranser “just-in-time” ar redundans i leverantorskedjor i det privata
saval som i det offentliga ndgot som man jobbar med att minimera.

Lardomen fran pandemin och finanskrisen ar dock att system utan redundans ar sarbara och
att verksamheter latt kan bli stillastdende nar det inte finns redundanser som kan utnyttjas
under kristider, till exempel nar leverantorskedjor upphor att fungera pa samma sitt som i
“normala” tider. Avvigningen mellan effektivitet och kostnadsbesparingar “har och nu” och
att tillaita redundanser for att minska sarbarhet och 6ka resiliens for att mota framtida kriser
ar en stor utmaning for politiken savil som for naringslivet, men en central fraga i arbetet for
att bygga resiliens och minska sarbarheten i olika system och néatverk.

56 p3 ett liknande satt ar de risker mot staders framtida resiliens som pekas ut
i forskningen och generella risker som hammar stadernas tillvaxt. Glaeser (2022)
pekar ut tre sddana risker: (i) Zoom och annan teknik for digitala méten, ojamlikhet
och tomma centrum, (ii) politiska skiften och urban "exodus” samt (iii) urban kriminalitet.
All dessa risker handlar om en utvecklmg dar hoégutbildad och “mobil” arbetskraft valjer
att lamna staderna for att bo pd andra platser, vilket skapar mindre forutsattningar for
lokal képkraft och att potentialen for agglomerationsekonomier minskar.
57 Se till exempel Swedish Economic Forum Report 2022:
https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2022/12/SEF2022 Rapport web.pdf
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6.5 Artificiell intelligens och arbetsmarknader

Jobbpolarisering och rutiniseringshypotesen

Som diskuterades i Kapitel 4 ar det vedertaget att arbetsmarknaden i Sverige saval som i
andra linder har kdnnetecknats av jobbpolarisering under langre tid. Forskning fran USA,
Storbritannien, Tyskland och andra lander har visat att datoriseringen inneburit att andelen
hogloneyrken och lagloneyrken okar, medan andelen medelinkomstyrken minskar (se till
exempel Levy och Murnane 2004, Adermon och Gustavsson 2015).

En vanlig forklaring till detta ar den sa kallade "rutiniseringhypotesen”, som sager att datorer
och mjukvara kan ersitta rutinartade arbetsuppgifter. Rutinartade arbetsuppgifter inbegriper
dels manuella arbetsuppgifter som ofta inte forknippas med hogre utbildning (till exempel
maskinoperatorer och olika typer av fabriksarbete), dels kognitiva arbetsuppgifter som ofta
kraver viss utbildning (till exempel tjainstemannayrken som sekreterare, redovisare och
bankbitraden). Detta ar jobb ”i mitten” av fordelning av jobb efter 16n och utbildning.

De jobb och arbetsuppgifter som ar “skyddade” ar de med ett storre inslag av icke-
rutinmaissiga arbetsuppgifter.58 Denna grupp av yrken bestar dels av manuella jobb som
forknippas med relativt 1dga loner och kort utbildning (som till exempel lastbilschaufforer,
vaktmastare och vardbitraden), dels kognitiva yrken med hoga 16ner och krav pa hogre
utbildning (som till exempel ldkare, forskare, programmerare, jurister).

Som péapekats tidigare visar forskningen att jobbpolarisering ar sarskilt pataglig i stader

(se till exempel Eeckhout m.fl. 2021, Dauth 2014), och detta beror delvis pa att den typ av
verksamhet som koncentreras till stider har en 6kande relativ efterfrdgan pa hogutbildad
arbetskraft samtidigt som foretagen tenderar att investera mer i IT och digitalisering
jamfort med foretag i mindre stader. Detta driver pa en process dar jobb i "mitten” pa
arbetsmarknaden (rutinartade jobb) uppvisar en snabbare nedgéng samtidigt som
efterfragan pa hogutbildad arbetskraft med icke-rutinartade kognitiva uppgifter 6kar. Detta
kompletteras av en serviceinriktad tjanstesektor med liagre loner relativt kunskapsintensiv
verksamhet. Samtidigt har stader (i alla fall historiskt) uppvisat en stor koncentration av den
typ av tjanstemannayrken som aterfinns i “mitten” av fordelningen, det vill siga yrken med
stort inslag av kognitiva men rutinméssiga arbetsuppgifter.

Kommer jobben att forsvinna?

I takt med utvecklingen av artificiell intelligens (AI) har diskussionen om framtidens
arbetsmarknad och konsekvenser for olika grupper av arbetskraft tilltagit. Nagot forenklat
kan man séga att det finns farhdgor 6ver att Al innebar att delar av ”icke-rutinartade”
arbetsuppgifter inte ldngre ar skyddade fran att kunna ersattas av maskiner och ny teknik.

Ett klassiskt exempel ar lastbilschaufforer. I Levy och Murnane (2004) lyfts
lastbilschaufforer fram som ett exempel pa manuellt arbete som ar icke-rutin, bland annat
pa grund av oforutsedda hiandelser i trafiken (vader, vind, olyckor, etc.). Om AI utvecklas till
och bidrar till att vi far sjalvkorande fordon pa bred skala kan detta paverka yrkesgruppen
lastbilschaufforer patagligt. Men detta dr inte den enda yrkeskategori som kan komma att
paverkas.

58 Se till exempel: https://www.wsj.com/articles/BL-REB-31788
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Det finns idag rapporter om att framtidens AI kan paverkar omkring 300 miljoner jobb,
inklusive jobb som ldnge ansetts vara "skyddade”, sdval hog- som ldginkomstjobb.59 Foljande
citat fran en artikel i Forbes i mars 2023 ar exempel och representativa for olika argument
och exempel som presenteras:®°

“Truck and cab drivers, cashiers, retail sales associates and people who
work in manufacturing plants and factories have been and will continue
to be replaced by robotics and technology. Driverless vehicles, kiosks in
fast-food restaurants and self-help, quick-phone scans at stores will soon
eliminate most minimum-wage and low-skilled jobs.”

“Office administrative support, legal, architecture and engineering,
business and financial operations, management, sales, healthcare and
art and design are some sectors that will be impacted by automation.”

“highly paid Wall Street professionals, including stock and bond traders.
These are the people who used to work on the trading floors at investment
banks and trade securities for their banks, clients and themselves. It was
a very lucrative profession until algorithms, quant-trading software and
programs disrupted the business and rendered their skills unnecessary—
compared to the fast-acting technology.”

“well-trained and experienced doctors could be pushed aside by
sophisticated robots that could perform delicate surgeries more
precisely and read x-rays more efficiently and accurately to detect
cancerous cells that the human eye can’t readily see.”

“artificial intelligence will soon write its own software. That will
put some beginner-level software engineers in a tough spot.”

Generativ AI och arbetsmarknaden for hogutbildade

Det ar framfor allt sa kallad generativ AT som ménga menar kommer att transformera
arbetsmarknaden for manga vilutbildade arbetstagare (se till exempel Frey och Osborne
2023, Brynjolfsson m.fl 2023).

Generativ Al avser en typ av artificiell intelligens som kan skapa digitalt innehall i form av
texter, bilder och varierat innehall baserat pa den data som Al-verktyget har tranats pa.
Skalet till namnet generativ Al ar med andra ord ar det ar Al som kan generera digitalt
innehall. ChatGTP ar ett exempel pa ett vilkant verktyg som bygger pa generativ Al

McKinsey (2023) har i en rapport pekat pa att Sverige som land har mycket att vinna pa
generativ Al och presenterar berdkningar som pekar pa att generativ AI kan bidra med
upp till 310 miljarder till Sveriges BNP. Dessa vinster ar nira sammankopplade med
automatisering. Man skriver:¢

”Gen Al-teknikens framsta bidrag i naringslivet ar 6kad automatisering
av arbetsuppgifter. Sddan automatisering frigor tid som medarbetare kan

59 https://www.key4biz.it/wp-content/uploads/2023/03/Global-Economics-Analyst -The-
Potentially-Large-Effects-of-Artificial-Intelligence-on-Economic-Growth-Briggs Kodnani.pdf

60 https://www.forbes.com/sites/jackkelly/2023/03/31/goldman-sachs-predicts-300-million-jobs-
will-be-lost-or-degraded-by-artificial-intelligence/?sh=4243eefb782b

61 https://www.mckinsey.com/se/our-insights/generativ-ai-den-ekonomiska-potentialen-for-

sverige#/
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lagga pa andra uppgifter, vilket i sin tur 6ppnar for 6kad produktivitet och
ekonomisk vinning”

I rapporten menar man att den virdeskapande potential framfor allt kan kopplas till
automatisering av komplexa arbetsuppgifter som ror beslutsfattande, samarbete och
datahantering, det vill siaga arbete som ar forknippat med hogutbildad arbetskraft:

“Generativ Al vantas ha storst paverkan pa yrken som kraver hogre
utbildning, eftersom tekniken ar val lampad att automatisera komplexa
uppgifter med koppling till exempelvis beslutsfattande, samarbete,
kreativt arbete, planering och styrning” (McKinsey 2023, s.14)

Detta betyder att en storstadsregion som Stockholmsregionen, med en stor koncentration av
valutbildad arbetskraft som just jobbar med denna typ av uppgifter, kan komma att i stor
utstrackning komma att paverkas av generativ Al

Nyansering: arbete omorganiseras, nya jobb tillkommer och tekniken
har en utbuds- och en efterfragesida

Manga "skrackscenarier” om att Al (inte minst generativ AI) kommer att leda till stor
arbetsloshet tenderar att relativt ensidigt fokusera pa vad tekniken kan gora, till exempel
utan hansyn till att arbete kan omorganiseras, nya jobb kan tillkomma och att manniskor
har vissa komparativa fordelar som kommer att besta 6ver tid.

En mer nyanserad bild av framtidens arbetsmarknad tar sin utgangspunkt i att AT och
annan teknikutveckling kommer att fortsatta paverka hur arbete organiseras och tillika
hur sammanséttningen av arbetsuppgifter i olika yrken ser ut, men att det finns
komplementariteter mellan ménniskor och maskin och att manniskor dven framgent
kommer att ha "komparativa fordelar” inom olika omraden. Dessutom kan
teknikutvecklingen bidra till att nya typer av jobb och arbetsuppgifter utvecklas.

Autor (2014) lyfter fram Polyanis paradox som handlar om att en del av manniskors
kunskap ar sa kallad “tyst kunskap” som inte gar att kodifiera till explicita regler. Detta gor
att uppgifter som baseras pa tyst kunskap svara att automatisera. Frey och Osborne (2013)
menar att manniskor i dagslaget (och under 6verskadlig framtid) har och kommer att ha
komparativa fordelar inom omraden med stora inslag av (i) igenkdnning och hantering av
oregelbundna foremal, (ii) kreativ intelligens och (iii) social intelligens.

Det finns ocksa flera kompletterande roller mellan manniska och maskin. I en rapport fran
OECD (2019) beskrivs hur BMW okat produktiviteten i tillverkningen genom att introducera
manniska-mjukvara-team, samt att kombinationer av lakare och AI uppnaétt en traffsakerhet
som ar betydligt hoge for ldkare eller Al pa egen hand for att identifiera tuberkulos pa
rontgenbilder. Man drar slutsatsen att utvecklingen inom Al kan skapa nya arbetsuppgifter
for manniskor inom omraden som kompletterar statistisk analys och forutsiagelse med
kritiskt tinkande kreativitet eller empati.

Det ska ocksa noteras att McKinsey (2023) med ritta aktar sig for att havda att ”jobb
forsvinner” och att varna for en stundande "massarbetsloshet” bland hogutbildade. Man ar
mer nyanserad och trycker i stéllet pa att den automatisering som generativ Al kan betyda
bidrar till produktivitet och innebar att arbetstagare kan fokusera pa andra typer av
arbetsuppgifter.
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I en ny artikel av Frey och Osborne (2023) om generativ Al trycker man ocksa pa att analyser
av framtidens arbetsmarknad ar svara eftersom nya jobb ofta tillkommer i samband med att
ny teknik utvecklas. De skriver:

“How labour markets will adjust to these developments is naturally on
everybody's minds. Some jobs, like those of telemarketers, forklift drivers,
and copy editors, seem likely to be automated away. But this does not
necessarily mean fewer jobs. The automation of copy editing, for example,
might make books cheaper, creating more jobs elsewhere in the publishing
industry. Similarly, cheaper marketing could boost sales across a host of
industries to the benefit of workers elsewhere in the economy. Not to
mention the entirely new jobs that might emerge in response. Who had
heard of the job title “prompt engineer” before 2022? Indeed, some might
take solace in the fact that most jobs done by Americans today did not even
exist in 1940; they had to be invented.”

“The immediate effect of the most recent wave of Generative Al, though, will
not be either automation or new industries but the transformation of existing
content-creating jobs, making them easier to perform. As we argued in 2013,
AT has considerably expanded the potential scope of automation. But
thinking of the most recent wave of Generative Al—which, it must be noted,
is merely a subfield of Al—as an automation technology is, in its current
form, a mistake. For one thing, it requires humans to make a prompt and
then select (as well as mostly edit) the desired output, and this prompting
and selection is where much of the actual creativity resides.”

Forfattarna problematiserar ocksd majligheten for generativ Al att ersitta kreativt arbete.
Néagot forenklat kan man siga att ett argument som framfors ar att Al inte observerar
verkligheten utan bygger sin "output” pa befintlig information, vilket innebar att AI "tranar”
pa en begransad mangd befintliga data. Detta innebar begrasningar for forméagan att utveckla
nytt innehall.

“The data consumed by LLMs has already been substantial, and it is not
feasible to dramatically increase training sets by many orders of
magnitude.®2 Additionally, there are valid reasons to anticipate that the Web
will become inundated with low-quality AI-generated content, rendering the
Web a progressively poorer source for training data. In fact, there are
indications that, in recent times, the content from which algorithms learn
has been displaying greater monotony. For instance, in the realm of music,
since the advent of computers, average creativity appears to have declined,
evident in reduced key changes over the decades. Likewise, human writing
appears to be more rule-based, formulaic, and mechanistic, leading to less
diverse input for AI algorithms to learn from.“

“In conclusion, while we expect Al to continue to surprise us, and for many
jobs to be automated away, in the absence of major breakthroughs, we also
expect the bottlenecks we outlined in our 2013 paper to continue to constrain
our automation possibilities for the foreseeable future.”

62 | L Ms avser sa kallade "Large Language Models” som GPT4.
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Till sist ska det noteras att effekten av ny teknik, inte minst AI, pa arbetsmarknaden har
tva sidor: (i) en utbudssida (vad kan tekniken gora?) och (ii) en efterfragesida (vad vill
manniskor ha?). Diskussioner om potentiella effekter av ny teknik har en tendens att
fokusera pa utbudssidan, det vill siga vilket arbete maskiner kan eller skulle kunna gora
(Wernberg 2019)6. Aven om det ir mojligt att ersiitta en servitris eller frisér med en robot
betyder inte detta att det ar ndgot som kunderna (det vill siga manniskor) vill ha. Det kan
fortfarande finns en betalningsvilja for att en manniska utfor en tjanst, &ven om en robot
skulle kunna gora tjinsten. Aterigen kan diskussioner om stiders framtid i borjan av 1990-
talet tas som exempel: en stor del av befolkning vill bo i stader trots teknikens mojligheter
for frikoppling.

Den samlade effekten pa den framtida arbetsmarknaden ar med andra ord osdker. Wernberg
(2019) summerar olika argument och landar i slutsatsen att manniskors komparativa

fordelar pa arbetsmarknaden kan beskrivas som en kombination av tre typer av arbete
(ibid, s.32):

1. arbetsuppgifter och kompetenser som inte har rutiniserats och automatiserats,

2. arbete som kompletterar, drar nytta av och/eller starks av maskiners arbete,
det vill sdga sa kallade kentaurjobb, samt

3. nya arbetsuppgifter som uppstar till foljd av introduktionen av ny teknik,
teknologisk forandring och omorganiseringen av arbete.

Detta betyder dock inte att vi inte kommer att se betydande effekter pa arbetsmarknaden.
Jobb och arbetsuppgifter kommer sannolikt att omorganiseras och tekniken kommer att
ersitta vissa typer av arbetsuppgifter. Sddana processer kommer med all sannolikhet att
skapa behov av utbildning och olika typer av vidareutbildning, men kan ocksé skapa nya
mojligheter da nya arbetsuppgifter kommer att tillkomma.

I en bilaga till Langtidsutredningen 2019 som fokuserar pa jobbpolariseringen pa svensk
arbetsmarknad dras foljande slutsats (Gustavsson 2019, s 20):64

“Hur framtidens datorisering paverkar sysselsattningen ar per definition
svart att forutsdga. Men nationalekonomisk forskning ger sa har langt inget
stod for att datoriseringen inneburit en minskning av den totala efterfragan
pa arbetskraft. I rapporten argumenteras aven for att ett méarkbart sddant
efterfragefall inte heller forefaller troligt inom de ndrmaste tva artiondena.
Daremot kan det inte uteslutas att den fortsatta tekniska utvecklingen kan, i
avsaknad av motverkande ekonomisk politik, leda till 6kade inkomst-
skillnader mellan arbetstagargrupper. Det forefaller aven troligt att den
tekniska utvecklingen kommer bidra till fortsatt jobbpolarisering pa svensk
arbetsmarknad under de kommande 10—20 aren.”

63 https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2019/06/Rapport Wernberg web.pdf

64 https://www.regeringen.se/contentassets/d25ef01cb0604899835789f1bfe3cibd/
jobbpolarisering-pa-svensk-arbetsmarknad-sou-201947.pdf
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Konsekvenser for stader och Stockholmsregionen?

Som pétalats ovan ar det svart att sia om framtida effekter pa arbetsmarknaden och
detsamma giller vad som kommer att handa péa staders och stadsregioners lokala
arbetsmarknadsregioner. Ett forsok till sammanstéllning och en kvalificerad tolkning
av forskningsresultat pekar dock pa ett antal slutsatser.

En forsta slutsats ar:

o storstadsregioner som Stockholm kommer fortsatt att ha en koncentration
av jobb som forknippas med arbetsuppgifter och kompetenser med lag
sannolikhet att automatiseras.

Forskningen pekar entydigt pa att hogutbildad arbetskraft koncentreras till
storstadsregionerna och att det i forsta hand &ar innovativa och utvecklingsinriktade foretag,
funktioner och branscher som tenderar att lokalisera sig till staderna. Allt talar for att yrken
och arbetsuppgifter inom vilka manniskor har en komparativ fordel, till exempel yrken som
kraver kreativ och social intelligens, kommer att fortsitta var koncentrerade till storstdderna,
dar de kan dra nytta av agglomerationsfordelar och sociala natverk. Staderna kommer med
andra ord att dven framgent vara platser med en koncentration av hogutbildade specialister
som arbetar med utveckling av (morgondagens) teknik och innovationer, och tillika yrken
som generellt sett drar nytta av mansklig interaktion och téthet av individer och foretag.

Tillgdngliga studier av svenska data visar ocksa att Stockholmsregionen dr den region

med lagst andel jobb med risk att automatiseras, och Stockholmsregionen ar ocksa

den region som 6ver tid uppvisat storst minskning i anstélldas genomsnittliga
automatiseringssannolikhet (Heyman och Persson 2019).%5 Detta kan forklaras av den
strukturomvandling mot tjanster och kunskapsintensiv verksamhet som praglat utvecklingen
av Stockholmsregionen. Samtidigt pekar nyare prognoser pa att generativ AI kan innebéra att
manga arbetsuppgifter som idag innehas av hogutbildad arbetskraft och utgor en stor andel
av Stockholmsregionens arbetsmarknad kan komma att paverkas patagligt av generativ Al
Dessa prognoser betyder med andra ord att Stockholmsregionens arbetsmarknad kan
komma att paverkas av olika former av omorganisering av arbete i kolvattnet av utvecklingen
av generativ Al, och kan bland annat paskynda ett behov livslangt larande och omstéllning.

En andra slutsats ar:

o stdders innovationskraft kommer sannolikt att ge avtryck i formagan att utveckla nya
jobb i kolvattnet av ny teknik, teknologisk forandring och omorganiseringen av arbete.
Detta foljer av att den samlade bilden ar att stader fortsatt kommer att vara centra for
innovation, teknikutveckling och omstéllning.

P4 samma satt ar att det sannolikt att:

» Stockholm dven kommer att utgora en god bas for utvecklingen av en tredje typ av
jobb dar manniskor har en fordel, det vill sdga arbete som kompletterar, drar nytta av
och/eller starks av maskiners arbete (Kentaurjobb). Det ar viktigt att notera att detta
inte enbart handlar om hoégutbildad och hégavlionad arbetskraft. Det finns tecken pa
att Kentaurjobb dven kan gynna lag- och medelinkomstjobb som genom teknikens
mojligheter kan 16sa nya uppgifter och 6ka sin produktivitet (se till exempel Wernberg
2019).

65 https://www.regeringen.se/contentassets/862bb655aade454b8ce2d464543decl6/en-regional-
analys-av-digitalisering-och-jobbdynamik-i-det-svenska-naringslivet.pdf
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Slutsatsen dr med andra ord att allt talar for att en stadsregion som Stockholm generellt sett
har goda forutsattningar for att fortsatt utgora en koncentration av alla de tre typer av arbete
diar manniskor kommer att ha en komparativ fordel. Detta betyder inte att Stockholms-
regionens arbetsmarknad kommer att vara opaverkad av digitaliseringens och teknikens
utveckling, utan handlar snarare om att storre stadsregioner har goda forutsattningar att
hantera strukturomvandling och att naringslivet sannolikt kommer att ligga i framkant nar
det giller omorganisering av arbete for att mota teknikutvecklingen.

o En innebord av detta ar att framtidens arbete och kompetensbehov priglas
av ett kontinuerligt lirandebehov och stiller krav pa tillgang till olika former av
utbildnings- eller traningsmojligheter under arbetslivets olika skeden.

Slutligen ska det noteras att mycket talar for att den process mot jobbpolarisering som
praglat stadsregioner (och hela landers) arbetsmarknader sannolikt kommer att fortga.
Bedomningen i langtidsutredningen 2019 ar att “det forefaller dven troligt att den tekniska
utvecklingen kommer bidra till fortsatt jobbpolarisering pa svensk arbetsmarknad under
de kommande 10—20 dren”. Detta kan innebaira att teknikutvecklingen bidrar till
inkomstskillnader mellan olika yrkesgrupper och kategorier av arbetstagare, och denna
process kan komma att bli sarskilt pataglig i storstadsregioner som ligger i framkanten av
teknikutveckling, innovation och tillika arbetsmarknadens utveckling.
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6.6 Bortom ekonomisk tillvaxt — gron omstallning och en
potentiell konflikt mellan ekonomisk tillvaxt och hallbar
utveckling?

Idag rader det i stort sett konsensus kring vikten av att arbeta mot hallbarhet, inte
minst arbeta mot de samhillsmal som presenteras i Agenda2030. De flesta stader och
stadsregioner utvecklar ocksé strategier for att arbeta mot héallbarhet.

Med referens till den vilkidnda Bruntlandsrapporten som togs fram 1987 presenteras
ofta tre dimensioner av hallbarhet: (i) ekologisk, (ii) social och (iii) ekonomisk. I
Bruntlandsrapporten definieras hallbar utveckling pa foljande satt:°

”En héllbar utveckling ar en utveckling som tillgodoser vara behov idag
utan att aventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose

sina. Det innehaller tva grundldggande koncept: behov, och speciellt de
grundlaggande behoven hos virldens fattiga for vilka prioritet ska ges, och
de begransningar av ekosystemens mojligheter att tillgodose nuvarande och
framtida behov som ocksa bestdms av teknologi och social organisation”

I ljuset av olika dimensioner av héllbarhet finns det en diskussion som handlar om i vilken
utstrackning de olika aspekterna av hallbarhet ar férenliga med varandra, och huruvida
ekonomisk tillvaxt ar forenligt med hallbarhet med avseende milj6 och klimat. Detta ar

en gammal fraga som aktualiserats i olika sammanhang och handlar i grund och botten
om det gar att 6ka tillvixten och den materiella vélfirden och samtidigt hejda klimat-
forandringarna.®” Det finns idag foresprakare for att samhallet borde 6verge ekonomisk
tillvaxt som mal och snarare tala om “de-growth”, det vill sdga nervaxt (se till exempel

van den Bergh och Kallis 2012, Jackson och Victor 2019).

En viktig aspekt i diskussioner om ekonomisk tillvaxt kontra ekologisk hallbarhet som mal
for nationer savil som stadsregioner handlar om tillvaxtens drivkrafter och tillika tillvaxt
som medel for att nd andra mal.

Tillvaxtens drivkrafter

I ménga fall beskriver foresprakare for “de-growth” ekonomisk tillvixt enkom i kvantitativa
termer, det vill saga att ekonomisk tillvaxt endast handlar om "mer av samma saker”, och att
ekonomisk tillvaxt ar “extensiv” i den meningen att ekonomin véaxer nar vi anviander fler
resurser. Detta ar dock en missriktad beskrivning av hur tillvaxten i en utvecklad ekonomi
ser ut.

o Ekonomisk tillvaxt i Sveriges och andra moderna ekonomier ar i forsta hand
innovationsdriven och kannetecknas av en kvalitativ fordndring i ekonomin
i takt med att ekonomin véxer.

66 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

67 Kenneth Boulding, en ameriansk ekonom, sa féljande infér kongressen 1973: "Anyone who
believes that exponential growth can go on forever in a finite world is either a madman or an
economist”, och &r citat man ofta dterkommer till i diskussioner om méjligheten att uppratthalla
ekonomisk tillvaxt.
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Tillvaxt ar ett resultat av innovationer, entreprenorskap och teknisk utveckling som driver
produktivitet, omstallning och effektivt resursutnyttjande. Detta skapar en kvalitativ
forandring i ekonomin och i samhallet i stort och gor att vi idag har elbilar, LED-lampor och
andra produkter/tjanster/teknologier. Det dr denna typ av tillvixt som karaktériserar Sverige
och ménga andra OECD-ekonomier, och det géller aven stora delar av det innovations- och
kunskapsdrivna entreprenorskapet savil som affarsutveckling inom etablerade foretag.
Nobelpristagaren Paul Krugman har uttryckt detta pa foljande satt:8

“they don’t understand what economic growth means. They think of it as a
crude, physical thing, a matter simply of producing more stuff, and don’t
take into account the many choices — about what to consume, about which
technologies to use — that go into producing a dollar’s worth of G.D.P.”

En ekonomi eller samhalle kan med andra ord forbattra produktiviteteten och utveckla nya
teknologier, produkter och tjanster, och pa sa satt oka ekonomiska viarden, och samtidigt
konsumera mindre av jordens resurser. Idén om gron tillvdxt bygger i mangt och mycket pa
detta satt att resonera och handlar om att genom innovationer och investeringar i ny gron
teknik driva en ekonomisk tillvaxt och en omstillning till ett klimatneutralt och hallbart
samhalle.%9

Tillvixt som ett medel for andra mal

Diskussionen ovan ger vid handen att ekonomisk tillvaxt i ménga fall utgor ett medel for
andra mal, inte minst att motverka arbetsloshet, minska utanforskap och tillika framja
utveckling av ny teknik och nya produkter och tjanster. I ett underlagsmaterial till Sveriges
nationella samordnare for Agenda 2030 foreslas till exempel foljande definition av hallbar
ekonomisk utveckling: “en ekonomi som ar héallbar 6ver tid och som stédjer majligheterna
att na andra héallbarhetsmal sa som de exempelvis uttrycks i Agenda 2030”.

o Eninnovationsdriven tillvixt dr i en bred mening en tillvixt och ekonomisk utveckling
som kan st6dja andra hallbarhetsmal, till exempel genom att driva produktivitet och
framja utveckling av nya teknik och nya produkter och tjanster.

En slutsats av detta dr att det i en storstadsregion som Stockholmsregionen finns goda skl
att, till exempel genom stadsplanering och lokal naringspolitik, fraimja en innovationsdriven
tillvaxt.

Stockholm som exempel pad att ekonomisk tillvaxt och hallbarhet
kan forenas

De data och analyser som redovisats i denna rapport visar pa ett tydligt satt att tillvaxten i
Stockholmsregionen sedan 1990-talet varit synnerligen god. Indikatorer baserat pé antal
sysselsatta, lonesummor, nyforetagande och produktivitet visar att Stockholmsregionen
utvecklats vil under 1ang tid och att regionen idag ar ett ledande ekonomiskt centrum i
Sverige.

Som péapekats tidigare (se kapitel 6.3) ar Stockholmsregionen samtidigt en internationellt
ledande region inom héllbarhetsomradet, inte minst med avseende pé klimat/miljo och den

68 https://www.nytimes.com/2014/09/19/opinion/paul-krugman-could-fighting-global-warming-be-
cheap-and-free.html

69 Se till exempel https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024 /european-green-deal sv samt http://kth.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1564875&dswid=863.
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ekologiska dimensionen av héllbarhet. Enligt flera olika internationella rankeringar intar
Stockholm en ledande position och regionen har ett starkt internationellt renommeé och
tillika tydliga styrkor inom héllbarhet och gron omstéllning.

P4 ett satt ar detta i sig sjalvt en indikation pa att ekonomisk tillvaxt och utveckling i en
stadsregion inte nodvandigtvis sker pa "bekostnad” av gron omstallning och arbete mot
hallbarhet. Tvartom har mycket av den tillvaxt som skett i Stockholm varit innovations-
och kunskapsdriven, och fort med sig en kvalitativ fordndring av ekonomin med ett storre
inslag av tjanster, kunskapsintensiv verksamhet och ny teknologi. Tillverkande foretag i
regionen, som till exempel Scania, har sedan 1990-talet samtidigt intensifierat arbetet

med digitalisering och omstallning mot utslappssnal modern teknologi. Samtidigt har
Stockholmsregionens utveckling skapat majligheter och motiv for investeringar i
transportinfrastruktur och kollektivtrafik som bidragit till den position som Stockholm har
idag. Som papekats i kapitel 6.3 Stockholmsregionen har idag ett naringsliv som genom
innovationsdrivet arbete med teknikutveckling, gron omstallning och tillika internationell
konkurrenskraft kan bidra till hallbarhet genom att utveckla och tillhandahalla klimatsmarta
produkter, tjanster och teknik.

Inkluderande tillvaxt

Flera stdader globalt har i ljuset av tilltagande inkomstskillnader och tillika ihéllande hog
arbetsloshet inom olika kategorier av arbetskraft borjat arbeta med begreppet “inkluderande
tillvaxt”, det vill sdga en tillvixt som inkluderar fler ménniskor i en stad eller stadsregion.

Vad ar inkluderande tillvaxt och vad sdger forskningen kring hur det kan uppnés?
Inkluderande tillvaxt ar inget valdefinierat begrepp. I grund och botten handlar inkluderande
tillvaxt om ett mal om en tillviaxt som bidrar till sysselsattning och férbattrade levnadsvillkor
for alla manniskor i samhaéllet. Hur tillvaxten ar distribuerad ar foljaktligen en viktig aspekt

i inkluderande tillvaxt, men det handlar inte om fordelningspolitik via skatter och annan
omfordelning. I stéllet handlar det om inkludering péa sa satt att fler manniskor (i alla delar
av samhillet) kan bli delaktiga i tillvixten genom sysselsittning eller foretagande, och
diarmed ta del av tillvaxtens vinster. Detta ar ocksa tydligt i olika definitioner och
beskrivningar av inkluderande tillvaxt:

World Economic Forum 2015: 7°

“output growth that is sustained over decades, is broad-based across
economic sectors, creates productive employment opportunities for a great
majority of the country’s working age population, and reduces poverty.
Inclusive growth is about both the pace and pattern of economic growth”.

OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) 2018: 7

“everybody can contribute to growth, independent of their background or
origins, and receive a fair share of the benefits. These are the central
propositions of the OECD Inclusive Growth Initiative”.

70 https://www3.weforum.org/docs/WEF Forum IncGrwth.pdf
71 https://www.oecd.org/economy/opportunities-for-all-9789264301665-en.htm (i forordet).
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Europeiska kommissionen 2010: 72

“Inclusive growth means empowering people through high levels of
employment, investing in skills, fighting poverty and modernizing labour
markets, training and social protection systems so as to help people
anticipate and manage change, and build a cohesive society.”

Ur detta perspektiv kan man sdga att inkluderande tillvaxt ar en del av Agenda 2030 mal om
social héllbarhet. Flera forskare har uttryckt skepsis kring begreppet eftersom det saknar en
tydlig definition och operationalisering. Lee (2019, s.424) sammanfattar det pa foljande sétt:

“There are important unresolved issues with the concept of Inclusive
Growth, which is conceptually fuzzy and operationally problematic, has only
a limited evidence base, and reflects an overconfidence in local government’s
ability to create or shape growth. Yet, while imperfect, an Inclusive Growth
model is better than one which simply ignores distributional concerns.”

OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) paborjade ett arbete med
ett ramverk for inkluderande tillvaxt 2012, vilket bland annat motiverades av 6kad socio-
ekonomisk ojamlikhet i flertalet linder runt om i véarlden. I rapporten Opportunities for all:
a framework for policy action on inclusive growth (OECD, 2018) presenteras tre byggstenar
i en politik for att framja inkluderande tillvaxt (se Figur 36).

Som framgar av figuren poangterar OECD mal inom tre breda policyomraden: (i) investera i
maéanniskor och platser som hamnat pa efterkilken och arbeta for lika mojligheter (ii) framja
naringslivsdynamik och inkluderande arbetsmarknader och (iii) utveckla effektiv och
responsiv offentlig styrning.
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72 https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET procent20EN procent20BARROSO procent20
procent20 procent20007 procent20- procent20Europe procent202020 procent20- procent20EN
procent20version.pdf

156


https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf

Figur 36. OECD:s ramverk for inkluderade tillvaxt.
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For en region som Stockholmsregionen betyder detta ramverk till exempel att arbete for
inkluderande tillvaxt handlar om dels att investera i individer, omraden och stadsdelar som
hamnat pa efterkilken, dels att varna ett lokalt foretagsklimat som skapar forutsattningar for
utveckling och tillvaxt hela naringslivet. En del av inkluderande arbetsmarknader handlar
till exempel om att inte endast satsa pa hogteknologiskt och kunskapsintensivt naringsliv
som i forsta hand anstiller hogutbildad arbetskraft. Man maste ocksa varna ramvillkor och
forutsattningar for tillvaxt i alla delar av naringslivet och i alla delar av staden.”s Detta ar
ocksa ett sitt att stiarka forutsiattningarna for att sidan verksamhet ska fraimja framvéaxt av
en lokal servicemarknad och allehanda konsumenttjanster.

Som manga andra stadsregioner i viarlden har Stockholmsregionen idag patagliga problem
med utanforskap och det finns betydande socio-ekonomisk segregation inom regionen, se
till exempel (Delmos 2022). Som papekats tidigare finns det en oro 6ver brottslighet och
gangkriminalitet, inte minst i ljuset av skjutningar och andra héandelser. Detta ar faktorer
som paverkar attraktiviteten pa storstadsregioner som Stockholm for savil individer och
hushall som for foretag och naringsliv. I Region Stockholms flyttenkit 2022 framkommer

73 En slutsats i slutrapporten fran Malmés Tillvaxtkommission var till exempel att Malmé inte kan
forlita sig pa att tillviaxten i den kunskaps- och teknikintensiva delen av ekonomin léser Malmés
problem med hdg arbetsléshet och hégt utanférskap. Ett viktigt led i arbetet med att starka
forutsattningarna for en mer inkluderande tillvaxt handlar om att férbattra ramvillkor och
forutsattningar for tillvaxt i alla delar av naringslivet, och tillika stéarka de generella
forutsattningarna for féretagande och entreprendérskap.
https://malmo.se/download/18.1b37964d187e61d000e2afda/1686732130685/Malmd
procent20Tillvaxtkommission procent20Slutrapport procent20maj procent202023.pdf
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till exempel att 17 procent av de som flyttat ut fran Stockholm uppger "boendemiljo” som
den viktigaste orsaken, och inom denna grupp av orsaker ar "upplevd trygghet” en central
bakgrund till utflyttning.7+ Mycket talar for att inkluderande tillvaxt och annat arbete

for att stdvja utanforskap, negativa konsekvenser av socio-ekonomisk segregation ar

en viktig utmaning for Stockholmsregionen. Det finns ingen enskild policyatgard eller
”Alexanderhugg” for att hantera dessa fragor utan inbegriper flera policyomraden som
bostider, utbildning, arbetsmarknad och brottsférebyggande arbete. I detta arbete ar det
ocksa viktigt att beakta betydelsen av civilsamhaille och socialt motiverat foretagande (se till
exempel Delmi 2023 och Brannvall 2023).75 De egenskaper som ofta forknippas med den
sociala ekonomin och socialt foretagande inkluderar (i) prioritering av manniskor och sociala
och/eller miljomassiga syften framfor vinst, (ii) aterinvestering av storsta delen av vinsterna
och overskotten i verksamheter som tjanar medlemmarna/anviandarna (kollektivt intresse)
eller samhallet i stort (allmént intresse) och (iii) demokratisk och/eller delaktighetsbaserad
styrning (se till exempel EUs handlingsplan for social ekonomi). Det finns flera forsknings-
studier som lyfter fram att socialt foretagande kan bidra till tillvaxt och inkludering (se till
exempel genomgangen i Brannvall 2023).70
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74 https://www.regionstockholm.se/48fd10/contentassets/9ee4ea05765d4b9ca2d97034f3749e6b/
flyttstudie/
75 https://www.delmi.se/Media/pvilpl5i/gabriella-elgenius-pb-202312-webb.pdf

76 https://entreprenorskapsforum.se/wp-
content/uploads/2023/04/Rapport Kapitalforsorjning Web.pdf
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7. Sammanfattning och slutsatser

Denna rapport har haft tva overgripande syften:

1. att presentera en 6versikt 6ver vad modern forskning inom urban och regional
ekonomi och tillika ekonomisk geografi siger kring stiaders och stora stadsregioners
betydelse i ekonomin samt forutsiattningar for dess utveckling. Rapporten har ocksa
klarlagt vad forskningen siager som utvecklingen framat for stadsregioner som
Stockholmsregionen i ljuset av pandemin (Covid-19), teknikutveckling och
automatisering, omstépning av globala viardekedjor och andra globala trender.

2. att med senast tillgdngliga statistik beskriva Stockholmsregionens (det vill
sdga Stockholmsregionens) utveckling 6ver tid savil som nulidget med avseende pa
ekonomisk tillvaxt, branschstruktur, nyforetagande, sysselsattning, inkomster och
internationalisering. I detta har ingatt att redovisa skillnader mellan olika kategorier
av arbetskraft, till exempel man/kvinnor och hog- respektive lagutbildade.

I detta kapitel sammanfattas ett par huvudsakliga budskap kortfattat. Kapitlet inleds med
att kort beskriva ett antal slutsatser fran de empiriska analyser som presenteras i rapporten
och gar sedan over till 6vergripande slutsatser for policy.

7.1 Overgripande sammanfattning av resultat fran
forskningslitteratur och empirisk analys av Stockholm

Stockholmsregionen ar Sveriges ledande ekonomiska centrum

« Sedan 1990-talet har Stockholm utvecklats mycket starkt relativt 6vriga riket nar det
galler sarskilt nar man ser till utvecklingen av privat sysselsattning, nyforetagande,
produktivitet och tillvixt av total lonesumma. Stockholmsregionen svarar idag for
omkring 30 procent av Sveriges BNP, omkring 50 procent av Sveriges tjansteexport och
en betydande andel av rikets hogutbildade sysselsatta.

Stockholmsregionen ar en nod for kunskapsintensiv verksamhet

 Stockholmsregionen ir det enda av Sveriges tre storstadslan som uppvisar en generell
specialisering mot kunskapsintensiv arbetskraft pa det sitt att andelen av rikets
hogutbildade sysselsatta ar storre an den generella sysselsattningsandelen.

 Stockholmsregionen har en sirskild hog koncentration av kunskapsintensiva tjanster.
Hela 54 procent av lanets sysselsdttning aterfinns inom denna branschgrupp.
I 6vriga storstads lan och 6vriga lan ligger denna andel pa mellan 46—47 procent.

Stockholmsregionen ar en tjansteekonomi

« Oavsett indikator pekar allt pa att Stockholmsregionen ar en utpraglad tjansteekonomi.
Stockholmsregionen sirskiljer sig fran ovriga storstadslan savél som fran 6vriga riket
genom en hog andel sysselsatta i kunskapsintensiva tjanster. Lonesumman per sysselsatt
ar ocksa relativt i hog inom denna branschgrupp.

o Stockholmsregionen har jamfort med andra regioner hoga foradlingsvarden per
sysselsatt och tillika hog andel sysselsatta i hogproduktiva foretag inom
kunskapsintensiva tjanster.
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« Stockholmsregionens entreprenorskap ar tydligt inriktat mot kunskapsintensiva
tjanster. Hela 48 procent av antalet nya arbetsstillen aterfinns inom denna
branschgrupp. Motsvarande siffra for ovriga storstadslan ar strax 6ver 30 procent,
och i 6vriga Sverige ligger samma siffra pa 26 procent.

« Stockholmsregionen ar specialiserat inom kunskapsintensiva tjanster oavsett om man
raknar pa sysselsatta generellt, hogutbildade sysselsatta eller foradlingsvarde.

« Flera av de tjanstebranscher som uppvisar en specialisering i Stockholmsregionen kan
klassas som specialiserade kunskapsintensiva leverantorer av tjanster. Foretag inom
dessa branscher siljer tjanster till i forsta hand andra foretag och offentlig sektor.
Kunskapsintensiva tjanstebranscher i Stockholmsregionen som bade véaxer snabbt och
utgor en betydande andel av sysselsattningen ar inriktade pa datadrivna tjanster och
olika typer av affarstjanster.

En gynnsam specialisering?

o Mot bakgrund av forskningsresultat och att flera tjainstebranscher ar exportinriktade
och utvecklas mot en form av "bassektorer” gor rapporten bedémningen att Stockholms
specialisering inom kunskapsintensiva tjansteleverantorer ar gynnsam. Dessa branscher
ar inte bara betydelsefulla for Stockholmsregionen genom sin direkta betydelse for
sysselsattning och inkomster. De ar ocksa betydelsefulla for utvecklingen av export-
intdkter, och gynnar hela naringslivet genom att bidra till en lokal koncentration av
hogutbildad arbetskraft och ett diversifierat regionalt utbud av leverantorstjanster.
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Svag utveckling av STEM-utbildade

Utvecklingen av hogutbildade inom STEM i Stockholmsregionen har varit relativt svag.
Sedan 1990-talet har utvecklingen av antalet sysselsatta med STEM-utbildning i
Stockholmsregionen 6kat procentuellt sett mindre &n i savil Vastra Gotaland och Skane
lan som i 6vriga riket.

STEM-utbildad arbetskraft viaxer i Stockholmsregionen, och regionen har relativt sett en
hog STEM-intensitet, men tillvixttalen ligger l4gre &n i 6vriga storstadslan och i 6vriga
riket.

En potentiell forklaring till detta ar att Stockholmsregionen till stora delar har en
koncentration av huvudkontor, ledningsfunktioner och annan kunskapsintensiv
verksamhet med en mindre pataglig efterfragan pA STEM-utbildad arbetskraft.
Stockholmsregionens styrka ar kunskapsintensiva tjanstebranscher.

Givet att mycket talar for att efterfragan pa STEM-utbildad arbetskraft kommer att
Oka i kolvattnet av tilltagande digitalisering ar det sannolikt att det blir ett hogre tryck
pa, och ddrmed stigande loner for, STEM-utbildade i Stockholmsregionen.

STEM-arbetskraft dr ocksa centralt for niringslivets hallbarhetsarbete och omstillning,
eftersom det behovs arbetskraft med forméaga att utveckla, arbeta med och bidra till
implementering av nya grona teknologier och bidra till gron omstéllning i naringslivet
och sambhillet som helhet dr. Behovet av STEM handlar med andra ord inte bara om
digitalisering och IT, utan dven det bredare arbetet med gron omstéllning och nya grona
teknologier.

Potentiellt forlorad position som Sveriges ledande FoU-region

Stockholmsregionens andel av niringslivets investeringar i FoU har i princip varit
oforandrad sedan 2007, och ligger idag pa omkring 34 procent. Detta ar over lanets
andel av Sveriges totala sysselsattning pa ca 26 procent och betyder att Stockholms-
regionen ar en stor FoU-region med en koncentration av FoU-verksamhet.

Vistra Gotaland sticker dock ut med en andel som ar néstan lika stor som Stockholms,
trots att lanet ar betydligt mindre. Vastra Gotalands andel av rikets totala investeringar
i FoU har ocksa okat kraftigt sedan 2007 (+11 procentenheter).

Om FoU-investeringarna i Vastra Gotaland fortsatter utvecklas pa samma sitt som
under senare ar kommer Vistra Gotaland inom kort komma att ga om Stockholm och
bli Sveriges huvudsakliga FoU-region i termer av storleksordning pa investeringar i
egen FoU.

En potentiell forklaring till Stockholmsregionens svaga utveckling ar att lanet ar
specialiserat i branscher som dr kunskapsintensiva men som nodvandigtvis inte ar
FoU-intensiva. Det finns studier som visar att de snabbvixande tjansteleverantérerna
i Stockholmsregionen ar kunskapsintensiva men inte FoU-intensiva.
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Inkomstskillnader mellan hég- och lagutbildade och mellan kvinnor
och man ar storre i stora stadsregioner som Stockholmsregionen

o Internationell forskning visar att 6kande inkomstskillnader mellan arbetstagare i
storstadsregioner som Stockholmsregionen kan kopplas till teknikutveckling och
breda strukturférandringar i ekonomin som yttrar sig sarskilt tydligt i storre stiader.

o Storre stider som Stockholm ar mer "ojamlika” 4n mindre stdder genom att gapet
mellan 16ner for hogutbildade och lagutbildade &r storre. Det dr dock viktigt att
poangtera att: a) detta drivs inte av att lagutbildade har 1aga 1oner i storre stader —
lagutbildade har generellt sett hogre Ionesumma per sysselsatt i storre stader. Storre
skillnader i inkomst beror pa att hégutbildades 16ner 6kar mer med befolkningsstorlek
jamfort med ldgutbildade; b) detta ar inte bara ett storstadsfenomen utan en del av ett
generellt samband som ar sarskilt patagligt i storre stader.

o Gapet mellan mén och kvinnors generella lonesumma per sysselsatt ar relativt stort i
Stockholmsregionen. Stockholm har dock relativt sett hga lonesummor per sysselsatt
bland kvinnor. Det storre gapet beror pa att Ilonesumman per sysselsatt 6kar mer med
befolkningsstorlek bland man jamfort med kvinnor. En forklaring till detta ar skillnader
mellan kvinnor och mén nir det giller pendlingsbensgenhet och tillika skillnader mellan
konen med avseende pa branscher och yrken.

Stockholms stad ar lanets centrala ekonomiska centrum
och en drivkraft for hela lanets tillvaxt.

o Mot bakgrund av hur utvecklingen sett ut de senaste 30 dren finns det fa tecken pa
att Stockholms stads betydelse har minskat i lanet. Stockholms stad svarar for 6ver
halften av lanets sysselsattning och 6ver 60 procent av lanets hogutbildade sysselsatta.
Flera av de branscher som é&r specialiserade i Stockholmsregionen och uppvisar en stark
sysselsattningstillvaxt under senare ar ar ocksa koncentrerade till Stockholms stad.

« Stockholms stad svarar for 6ver 70 procent av flera av de kunskapsintensiva
tjdnstebranscher som lanet ar specialiserat i. Stockholm &r ocksé en betydande
inpendlingskommun och utgor en huvudsaklig arbetsmarknad for befolkningen i
flertalet andra kommuner i lanet.

o Ett starkt centrum i Stockholmsregionen skapar forutsattningar for expansion av andra
regionala stadskarnor, eftersom forekomsten av ett starkt centrum inom regionen ar
attraktivt for manga olika verksamheter. P4 samma sétt star inte starka regionala
stadskarnor i konflikt med ett starkt centrum — attraktiva regionala stadskarnor bor i
stéllet ses som ett sitt att dra nytta av forekomsten av ett starkt centrum och realisera
de fordelar som finns.
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7.2 Slutsatser for policy

Stadsplaneringen har betydelse for naringslivets utveckling

« En relativt ny och omfattande forskningslitteratur visar att manga foretag, sarskilt
inom kunskapsintensiva verksamheter, drar stor nytta av egenskaper i foretages
omedelbara niarmiljo, till exempel stadsdel eller kvarter. Det finns ockséa evidens for
att en kombination av geografiskt och ekonomiskt ”slaktskap”, det vill sdga narhet i
dimension av branscher, kunskap och teknologi, dr gynnsam for innovation och
produktivitet. Innerstadens struktur kan séledes sigas ha en viktig paverkan pa saval
naringslivets dynamik som arbetskraftens komposition.

« Stadsplaneringen har potentiellt stor betydelse for naringslivets utveckling i en stad
eftersom den sitter en form av “ramvillkor” for hur stader och stadsdelar organiseras i
termer av mark, kontor och affarsverksamhet. Stadsplanering har med andra ord mer
ldngtgdende konsekvenser dn vad som normalt antas, och kan paverka etableringsfragan
for hela naringsgrenar av kunskapsintensiva foretag.

Skapa forutsattningar snarare an riktade satsningar

« Rapporten landar i slutsatsen att politikens huvudsakliga uppgift att skapa
forutsattningar for spontan och marknadsdriven framvéxt av kluster inom stader
snarare an att planera fram miljoer med en specifik inriktning eller ssmmansittning
av foretag. Det ar synnerligen svart att pa forhand veta vad som fungerar och det finns
darfor starka argument for att politiken bor i forsta hand arbeta med att sakerstalla
goda mojligheter for spontan framvixt av kluster inom stader.
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Riktade satsningar som "pilotprojekt”

o Ide fall riktade satsningar gors pa specifika branscher eller foretag argumenterar
rapporten for att det finns det goda skal att anta en “experimentell ansats” och jobba
med pilotprojekt for att experimentera med olika satsningar och ackumulera kunskap
kring vad som faktiskt fungerar.

Okande behov av samordning och regional planering

o Forskning pekar pa att storre stadsregioner som Stockholmsregionen kan komma att
vixa i termer av geografisk utstrackning som ett resultat av storre inslag av arbete
hemifran i kolvattnet av COVID-19 pandemin. Individer som jobbar i Stockholms-
regionens centrala delar (till exempel Stockholms stad) kan genom arbete hemifran bo
pa langre avstand fran Stockholms stad. Det betyder ocksa att efterfragan pa bostader i,
och dirmed efterfragan pa transport- och kommunikationsinfrastruktur till och fréan,
omraden som idag ligger i utkanten av Stockholmsregionen (eller idag inte ingar i
definitioner av Stockholms lokala arbetsmarknad) kan komma att 6ka. Detta medfor
nya perspektiv pa den regionala planeringen och betyder att regionorganisationen blir
an mer betydelsefull. Behovet av samordning och en regional planering som spanner
over kommungranser kommer med all sannolikhet att tillta.

Policy for attraktivitet for investering: kunskap, attraktivitet och
konnektivitet

« Faktorer som spelar en visentlig roll f6r en stadsregions attraktivitet for
investeringar ar:

o tillgang till teknologi, kunskap och humankapital

o internationell konnektivitet (det vill siga den enkelhet och intensitet med
vilken méanniskor, varor, kapital och kunskap kan forflytta sig i geografi)

o marknadsstorlek och tillvaxt

« De stider och stadsregioner om tycks vara i den bista positionen for att attrahera
investeringar i FoU och annan kunskapsintensiv verksamhet har en stark position i
relevanta teknologier och kunskapsomraden, starka universitet och god internationell
konnektivitet. Det finns ocksé viss evidens for att Ionenivaer, skydd for immateriella
tillgdngar, skatter och eventuella skatteincitament for FoU har en paverkan.

» Det finns stora vinster av att lyckas bygga upp attraktivitet for internationella
investeringar i FoU och annan kunskapsintensiv verksamhet, inte minst da
“framgang foder framgang” — flera studier visar att stocken av investeringar
i FoU av multinationella foretag i en stad eller region har en positiv paverkan
pa sannolikheten att staden (eller regionen) far en ny investering.

Arlandas utveckling ar viktig for Stockholms och hela Sveriges framtida
utveckling och formaga att bibehalla sin konkurrenskraft

« Rapporten landar i slutsatsen att Arlandas tillganglighet ar central for Stockholms-
regionen, som i sin tur ar betydelsefull for hela Sveriges konkurrenskraft, och for
med sig betydande externa effekter vilket motiverar tillvaxtpolitiska insatser for att
sdkerstalla att Arlanda flygplats erbjuder fullgod internationell tillganglighet.
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o Arlandas kapacitet och tillginglighet till omvirlden handlar inte bara om att sikerstilla
attraktivitet for nya investeringar. Det handlar ocksa om att sikerstalla att nuvarande
naringsliv i Stockholm kan expandera och bibehalla sin verksamhet. Stockholms-
regionen ir specialiserat inom kunskapsintensiva tjanster som i 6kande utstrackning
exporteras (se kapitel 3) och har tillika en stor koncentration av beslutsfattande
funktioner som koordinerar stora delar av Sveriges export.

Policy for tillvaxt och utveckling ar ocksa policy for resiliens

 Internationell forskning visar entydigt att det inte finns ndgon “unik” faktor som bygger
resiliens i en stad eller stadsregion. Resiliens starks genom atgarder och policy for att
starka konkurrenskraft och tillviaxt. Konkurrenskraftiga och vixande stiader och
stadsregioner ar ocksa de som uppvisar hog resiliens.

o En langsiktigt konkurrenskraftig stadsregion ar en stadsregion med ett innovations-
drivet naringsliv som klarar av att hantera strukturomvandling och anpassa sig till
forandrade omvarldsvillkor. Detta bygger ocksa forméga att hantera ekonomiska
chocker och kriser.

Starka argument for att framja innovationsdriven tillvaxt

o Ekonomisk tillvaxt i Sveriges och andra moderna ekonomier ar i forsta hand
innovationsdriven och kinnetecknas av en kvalitativ forandring i ekonomin. Tillvaxt
ar ett resultat av innovationer, entreprenorskap och teknisk utveckling som driver
produktivitet, omstillning och effektivt resursutnyttjande. Detta skapar en kvalitativ
forandring i ekonomin och i samhallet i stort.

o En innovationsdriven tillvaxt ir i en bred mening en tillvaxt och ekonomisk utveckling
som kan stodja andra hallbarhetsmal, till exempel genom att driva produktivitet och
fraimja utveckling av nya teknik och nya produkter och tjanster.

o Det finns goda skil for en storstadsregion som Stockholmsregionen att frimja en
innovationsdriven tillvaxt, till exempel genom stadsplanering och lokal naringspolitik.

Okat fokus pa héllbarhet kan gynna Stockholmsregionen

o En global trend ar att foretag gar frén att endast leva upp till lagar och regelverk
kring hallbarhet, till att innovera kring hallbara produkter, tjdnster och l6sningar.

o Okade krav p& hinsyn till miljo sivil som sociala aspekter i olika virdekedjor och
leverantorssystem kan gynna Stockholmsregionen dels genom att regionen har
larosaten med hogt rankade utbildningar och forskning inom miljovetenskap, dels
genom naringslivets generella hallbarhetsarbete och Sveriges och Stockholmsregionens
internationella renommé inom dessa fragor. Stockholmsregionen beskrivs ofta som
en forebild inom hallbarhet och den grona omstéllningen, och kommer foljdriktigt ofta
mycket hogt i olika internationella rankeringar.

« Stockholmsregionen internationella renommeé och styrkor inom hallbarhetsomréadet
kommer sannolikt att innebéra att regionen ar attraktiv for investeringar och
nysatsningar inom gron omstéllning och gron teknologi.
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