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Sammanfattning

Region Stockholms kulturférvaltning har som en del i
ett strategiskt arbete utfort en kartlaggning och nulages-

beskrivning av kulturmiljoarbetet i 14net. Bakgrunden ar Riksantikvarieimbetet

den férandring som sker inom kulturmiljésektorn, fram- Lansstyrelsen

forallt ett genomgripande skifte i roll- och ansvarsfragor.
Rapporten ska ses som ett kunskapsunderlag i det fort-
satta arbetet med att tydliggora och starka kulturmiljo-
arbetet i lanet.

Region Stockholm
Stockholms lans
museum

Kommunerna
Kommunala museer

o
e

Konsultforetag
Civilsamhallet



Inledning och bakgrund

Region Stockholms kulturforvaltning ska vara en stra-
tegisk samordnande part for lanets kulturaktorer och
kommuner inom kulturomradet. Ett av de fyra fokus-
omraden som lyfts i Kulturstrategi for Stockholmsregi-
onen, som antogs av ddvarande landstingsfullmaktige i
maj 2018 som en del av RUFS 2050, giller att anvanda
kulturmilj6er som resurs i samhillsplaneringen. Som
ett led i att stirka forvaltningens samlade kunskap
inom kulturmiljoomréadet har denna rapport avseende
kulturmilj6arbetet i regionen bestillts av kulturforvalt-
ningen. Forvaltningen har ocksa sedan 2019 inrittat en
kulturmilj6strategtjénst.

Roller och ansvar inom kulturmiljéarbetet
Nyligen genomfordes ett forsknings- och utvecklings-
projekt som utgar fran ett nationellt perspektiv Kultur-
miljéarbete och fysisk planering — roller och ansvar.
(Olsson, 0.a., 2020-04-06). I det foljande hanvisas till
denna som FoU-rapporten/-projektet. FoU-projektet
var ett samarbete mellan Goteborgs universitet, KTH
och Tyréns, finansierat av Riksantikvarieambetet
(RAA) och Sven Tyréns stiftelse.

Bakgrunden ar den férandring som sker inom kul-
turmiljosektorn, framforallt det genomgripande skiftet
iroll- och ansvarsfrégor. Tidigare hanterades kultur-
miljofragorna priméart inom den offentliga sektorn.
Idag &r den spridd p& en mingd aktorer i offentlig sek-
tor, privat naringsliv och civilsamhille. Praktiserande
antikvarier upplever att det har lett till en otydlighet i
vem som har ansvar for vad, hur kulturmiljoarbetet ska
genomforas och vem praktiserande aktorer kan soka
rad hos. Kulturmiljoarbetet upplevs som ineffektivt.

Det finns en frustration ver situationen och det finns
ett behov av klargorande studier kring hur kulturmil-
joarbetets roll- och ansvarsfordelning upplevs idag. I
synnerhet studier med fokus pé det kulturmiljéarbete
som utfors av privata aktorer och civilsamhallet.

I FoU-rapporten framgér att bilden ar komplex men
att skiftet framst har styrts av intentionen att kultur-
miljofrdgor ska bli en friga med samma vikt som andra
miljofragor. Detta uttrycks bland annat i portalpara-
grafen i Kulturmiljélagen (KML) att “ansvaret for
kulturmiljon delas av alla”, som ocksa gér i linje med
till exempel europeiska landskapskonventionen? och
Faro-konventionen.? Dar lyfts ménniskors egna vér-
deringar och deltagande i kulturmiljoarbete fram som
centrala delar och ar siledes ett uttryck for att kultur-
milj6 och kulturmiljévarden ar en del av samhallsbyg-
gandet i stort och brukandet av gemensamma milj6er.
Detta innebar i sin tur att ansvaret behéver fordelas
mellan fler aktorer som péverkar och paverkas av kul-
turmiljofragorna.

FoU-projektets utgangspunkt ar denna férandring i
roller och ansvar inom kulturmiljoarbetet med sarskilt
fokus pa fysisk planering i ett nationellt perspektiv.
FoU-rapporten innehaller en genomgang av kulturmiljo-
arbetets utveckling och en analys av policydokument
och myndighetsrapporter.+ Dessutom genomfordes en
enkitundersokning och samtal inom fokusgrupper.

FoU-projektet utgar fran ett nationellt perspektiv
medan foljande uppdrag har ett regionalt perspektiv.

I detta ssmmanhang kan tillaggas att Riksantikvarie-
dmbetet (RAA) under hésten 2020 pabérjat en utred-
ning som handlar om att kartlagga, analysera och

1 Region och ldn har samma geografiska avgransning och kan i detta avseende anvéndas som synonymer av samma foreteelse, till skillnad fran
administrativa och organisatoriska avgransningar som Lansstyrelsen Stockholm och Region Stockholm. I rapporten anvinds darfor begreppet
region och ldn (med smé bokstéver) som geografisk avgransning och inkluderar saledes alla de aktérer som finns inom den geografiska gransen.
Bendmningen "Region Stockholm” utgdr den administrativa forvaltningen, enligt ovan.

2 https://www.raa.se/samhallsutveckling/internationellt-arbete-och-eu-samarbete/europaradet/europeiska-landskapskonventionen/

3 https://www.raa.se/samhallsutveckling/internationellt-arbete-och-eu-samarbete/europaradet/farokonventionen/

Motsvarande genomgang har inte genomforts i aktuellt uppdrag, den som vill férdjupa sig mer i dessa fragor hinvisas till rapporten.



utveckla en strategi for RAA:s arbete med regional
utveckling samt internt 6ka kunskapen om skarnings-
punkten mellan regional utveckling och myndighetens
uppdrag. Ytterligare ett nirliggande uppdrag som
utfors av RAA ir om de regionala museernas verksam-
het (Riksantikvarieambetet, 2020). Riksantikvarie-
dmbetet ska i samverkan med de regionala museerna
och andra relevanta aktorer gora en analys av hur
forutsattningarna for verksamheten forandrats 6ver
tid avseende driftsformer, uppdrag och verksamhetens
betydelse for den regionala infrastrukturen for kultur
och kulturarvsarbete. Bida dessa arbeten pagar och det
finns dnnu inga tillgdngliga resultat.

Region Stockholm

I december 2016 beslutade davarande landstingsfull-
maktige att lamna in en ansokan till regeringen om

att bilda region i Stockholms lan. Fran och med den
1januari 2019 tog Region Stockholm (tidigare lands-
ting®) over ansvaret for de regionala utvecklingsfra-
gorna i ldnet frin Lansstyrelsen Stockholm. Det arbete
som redan tidigare bedrivits inom halso- och sjukvérd,
kollektivtrafik, kultur och regionplanering, som ocksa
omfattar fysisk planering och infrastruktur, fortsatte
oférandrat men under ny beteckning som Region Stock-
holm istillet for Stockholms lans landsting.

En region ir en sjilvstyrande administrativ enhet
med ett geografiskt ansvarsomrdde som motsvarar ett
lan (Wikipedia, 2020) och styrs av regionfullmaktige
och regionstyrelse. Halso- och sjukvérd, kollektivtrafik,
kultur och regional utveckling dr Region Stockholms
kiarnverksamheter. Nedan ges en mer utforlig beskriv-
ning av delar av dessa verksamheter.

Kulturférvaltningen ansvarar for kulturnamndens
stodgivning till kultur- och féreningsliv samt folkbild-
ning i Stockholms lin. Férvaltningen utfor olika kart-
laggningar, utredningar och strategiska 6versyner inom
ramen for hur lanet kan samverka i olika kulturfrégor.
Forvaltningen ansvarar ocksé for den offentliga kon-
sten i regionens virdmiljoer samt forvaltar, vardar och
fornyar det befintliga konstbestandet pa cirka 65 000
konstverk.

De fraimjande lanskulturfunktioner som finns inom
forvaltningen ar Regionbibliotek Stockholm, Film
Stockholm, Dans Cirkus och fran arsskiftet 20/21 ocksa
Stockholms lans museum samt S16jd Stockholm. En
utredning har paborjats for att d&ven inkorporera lans-
musiken i férvaltningen.

Inom forvaltningen finns ocksd Kompetenscentrum for
kultur och hilsa som framjar forskning och metodut-
veckling for att integrera kultur i vard och omsorg samt
Regionarkivet. Regionarkivet 1dngtidslagrar, vardar och
tillhandahaller den information som ska bevaras inom
Region Stockholm. Arkivet ansvarar ocksa for tillsynen av
arkivdokumenthanteringen hos regionens verksamheter.

Region Stockholm ansvarar for regional fysisk plane-
ring och regionalt tillvixtarbete i Stockholms lan.
Arbetet tar sin utgadngspunkt i den regionala utvecklings-
planen for Stockholmsregionen, RUFS 2050. Planen har
ocksa antagits som regional utvecklingsstrategi. Region
Stockholms arbete med regional utveckling férdelas
primért mellan tillvixt- och regionplanenamnden och
regionstyrelsen samt till viss del trafikndmnden.

I Budget 2021 for Region Stockholm foreslés att
Regionledningskontoret och Tillvixt- och regionplane-
forvaltningen gar samman. Tillvixt- och regionplane-
namnden kvarstér och en ny ndmnd f6r miljo, héllbar-
het och klimat kommer att bildas.

Uppdraget

Ett av fyra fokusomraden i Kulturstrategi for Stock-
holmsregionen® som antogs av davarande landstings-
fullmiaktige i maj 2018 giller att anvianda kulturmiljéer
som resurs i samhillsplaneringen, i linje med de natio-
nella mélen med kulturmiljéarbetet (Riksantikvariedm-
betet, 2015a).

Det 6vergripande syftet med uppdraget ar en kart-
laggning och nuldgesbeskrivning av det regionala
kulturmiljoarbetet. I uppdraget ingar kartlaggning av
aktorernas roll- och ansvarsomraden, upplevda pro-
blem med roller och ansvar, identifiering av drenden/
ansvarsomraden som faller mellan stolarna. Aven en
beskrivning av de sérskilda forhallanden som réder i
Stockholmsregionen ingér. Dessutom ingér en kart-
laggning av kommunernas kulturmiljoarbete. Slutligen
ingar ocksa inspel fran aktorerna pa hur Region Stock-
holms roll kan utvecklas.

Den langsiktiga mélsattningen ar att utifrdn upplevda
och uttalade behov och utmaningar skapa en langsiktig
plan for hur Region Stockholm kan utvecklas for att
hantera frgor kring det regionala kulturmiljoarbetet.
Arbetet som nu inleds ar en 1ang process med flera
inblandade p& savil lokal, regional som nationell niva.
Kartlaggningen ar ett forsta steg och ett fordjupat under-
lag for Region Stockholms fortsatta strategiska arbete.

5 Den 1januari 2020 dndrades kommunallagen och det formella namnet landsting byttes till region.

6 Del av RUFS 2050.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Region_(landsting)

Avgransningar

Uppdraget har ett fokus pé regional niva och innefattar
primirt fysisk planering.

Besoksniringen, uppdragsarkeologin, utbildnings-
sektorn (universitet och hégskolor med utbildningar
inom kulturmiljéfragor), juridiska fragor kring lagstift-
ning om kulturmilj6 eller kulturmiljdarbetets finansie-
ring ingdr inte i undersokningen.

Samtliga aktorer som ar verksamma inom kultur-
miljoarbetet i lanet direkt eller indirekt har inte kun-
nat horas varfor vi till exempel valt bort dialog med
Fastighetsverket, Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Svenska kyrkan, privata fastighetsédgare, forvaltare
samt politiker.

Antalet (myndighets-)utredningar och skrifter som
pa olika sitt behandlar kulturmiljéarbetet &r omfat-
tande. Dessutom tillkommer policydokument, stadgar,
forskningsstudier och allménna skrifter/utredningar
om till exempel verksamhetsutveckling. En genomgang
av den typen av material har inte varit mojlig inom
ramen for uppdraget. I referenslistan presenteras ett
flertal rapporter, dokument och utredningar, men listan
ar inte en fullstindig sammanstéllning. For en analys
av policydokument och myndighetsrapporter avseende
kulturmiljoarbetet héanvisas till FoU-rapporten "Kultur-
miljoarbete och fysisk planering — roller och ansvar”.

Definitioner

Kulturarv och kulturmiljoé

Kulturarv definieras som alla materiella och immate-
riella uttryck for mansklig paverkan, till exempel 1am-
ningar, foremal, miljoer, verksamheter eller traditio-
ner.” Kulturmilj6 ar hela den av manniskan péverkade
miljon och kan omfatta en enskild anldggning, en bygd
eller region. Enligt Kulturmiljolagens portalparagraf®
delas ansvaret av alla.

1§ Det dar en nationell angeldgenhet att skydda
och varda kulturmiljon. Ansvaret for kulturmiljon
delas av alla. SGvil enskilda som myndigheter ska
visa hdnsyn och aktsamhet mot kulturmiljon.

Kulturmilj6lagens portalparagraf

Kulturmiljoarbete

Det arbete som forknippas med att bevara, anvinda
och utveckla kulturmiljon. Som grund for kulturmiljo-
arbetet kan de nationella mél som antogs 2014 vara
vigledande, dessa ar?:

e ett hallbart samhaélle med en mangfald av kultur-
miljéer som bevaras, anvands och utvecklas

e manniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och
mojlighet att forsta och ta ansvar for kulturmiljon

e ett inkluderande samhalle med kulturmiljén som
gemensam kalla till kunskap, bildning och upple-
velser

¢ en helhetssyn pa foérvaltningen av landskapet som
innebar att kulturmiljon tas till vara i samhalls-
utvecklingen.

7 https://www.raa.se/kulturarv
8 Kulturmiljolag (1998:950)

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kulturmiljolag-1988950_sfs-1988-950

9 Nationella kulturmiljomal https://www.raa.se/samhallsutveckling/kulturpolitik/om-kulturpolitik/



Genomforande

Uppdraget har genomforts i nara samarbete med kul-
turforvaltningen.

I uppdraget anvindes beprévade forskningsmetoder
i syfte att inhamta data. Behandlingen av data foljer
ocksé forskningsetiska principer om integritet, sprid-
ning, anonymitet och avidentifiering. Ambitionen ar att
det inte ska gd att utldsa vem som har sagt vad i rapport-
texten. Enskilda personers asikter eller upplevelser pa
organisationsniva redovisas darfor inte. Resultaten
avspeglar siledes en generell syn pa kulturmiljoarbetet,
men innehaller ocksé enskilda &sikter eller upplevelser
av hur processer fungerar eller inte fungerar. Resultaten
redovisas inte enligt vedertagna forskningsprinciper.

Resultaten baseras pa semistrukturerade djupinter-
vjuer, en enkait till lanets kommuner, ett fokusgrupp-
samtal samt dialoger med ett urval av chefer/besluts-
fattare.

Semistrukturerade djupintervjuer

For att fanga in kvalitativa aspekter av kulturmiljoar-
betet genomfordes semistrukturerade djupintervjuer.
Intervjuformen ar lamplig for att finga in attityder,
upplevelser och kinslor, men dr mindre lamplig for
insamling av data till statistiska underlag.

Intervjuerna gjordes via telefon eller det digitala
motesverktyget Teams. Vid intervjutillfallet informera-
des alla respondenter om de forskningsetiska principer
som tillampades.

Vid varje intervju fordes minnesanteckningar. Inter-
vjuerna som genomfordes via Teams spelades ocksé in.
Inga ljudfiler transkriberades och ljudfilerna anvéndes
enbart som ett minnesredskap och raderas efter avslu-
tat uppdrag.

Datum for intervjutillfallet bestimdes i forviag, men
inga frigor skickades ut pa forhand. Endast en kort
sammanfattning av uppdraget med bakgrund, syfte och
malsattning presenterades. Detta for att i mdjligaste
man undvika forberedda svar. Intervjuerna tog mellan
60 och 90 minuter vardera.

For att fanga upp perspektiv fran olika aktorer inom
kulturmiljoarbetet i regionen genomférdes 14 inter-
vjuer med anstillda inom olika organisationer. Organi-
sationerna fordelade sig mellan offentlig sektor, privat
ndringsliv och civilsamhille, enligt férteckningen 6ver
genomforda djupintervjuer sist i rapporten.

Intervjufrdgorna delades in i tre huvudomraden: om
den anstillde (utbildning, yrkesbakgrund), om organi-
sationens nuvarande kulturmiljoarbete samt forbatt-
ringsmdjligheter. Vid intervjutillfallet stilldes ocksé

fragor kring vilken roll respondenten anser att Region
Stockholm kan ta i detta arbete (se Bilaga 1).

Enkat

En viktig del av kulturmiljoarbetet sker i kommunerna.
Eftersom ldnet har 26 kommuner innebar det en
omfattande datainsamling och enkét valdes darfér som
metod for att finga upp de kommunala aspekterna pa
kulturmiljéarbetet. Enkétens styrka dr att finga in data
for statistiska underlag, sérskilt nir fasta svarsalterna-
tiv anges. Eftersom manga upplever att kommunernas
kulturmilj6arbete sker sa olika, var valet av enkét med
svarsalternativ ett sétt att forsoka fanga in var och hur
kulturmiljoarbetet sker p4 kommunal niva. De avslu-
tande fragorna i enkaten hade fritextsvar.

Enkéten skickades till lanets 26 kommuner med
eventuell kommunantikvarie samt férvaltningschefer
pa kultur- respektive samhallsforvaltningar som mot-
tagare. Syftet var att finga upp de olika yrkesgrupper
som arbetar med kulturmiljofragor pa olika sitt, i
vilken omfattning samt inom vilka forvaltningar det i
huvudsak sker.

Av ldnets 26 kommuner svarade 24, och samman-
lagt 41 personer i olika yrkesroller. For precis hilften av
kommunerna (12 stycken) har mer dn en person svarat.
I ett par kommuner har fyra respektive fem personer
svarat, vilket visar att kulturmiljofragorna i vissa kom-
muner hanteras pa flera olika nivéer och av flera olika
yrkesgrupper.

Enkitfragorna delades in i tre huvudomréiden: om
den anstillde (arbetsplats, utbildning och yrkeserfa-
renhet), om den anstélldes nuvarande yrkesutévning
(omfattning, yrkesroll, arbetsuppgifter, stodsystem,
samverkan och natverk) och slutligen fragor med fri-
textsvar om kulturmiljéarbetets mdjligheter, utmaningar
och forbattringspotential samt vad respondenten anser
att Region Stockholms roll bor vara (se Bilaga 2).

Fokusgrupp

Ett fokusgruppsamtal genomfordes med ett privat
konsultforetag. Syftet var att finga upp konsultsektorns
perspektiv pa kulturmiljoarbetet. Flera olika yrkeskom-
petenser inom kulturmiljéarbetet kunde intervjuas vid
ett och samma tillfille, vilket skapade ett bra diskus-
sionsunderlag. Métet dokumenterades med minnesan-
teckningar.

Totalt deltog 10 medarbetare med bred erfarenhet
och bakgrund inom kulturmiljésektorns olika omraden
(infrastruktur, verksamhetsutveckling, detaljplaner,
oversiktsplaner, MKB, bygglov, fornlimningar, bygg-
nadsminnen, riksintressen m.m.). Konsultforetaget



verkar i hela landet och har darfor erfarenhet av upp-
drag i olika regioner och kommuner.

Fokusgruppsintervjun genomfordes vid ett tillfille.
Diskussionen foérdes kring frégor om planeringsproces-
ser, hur konsultrollen ser ut samt vilka forum som finns
och hur aktérer mots 6ver sektorsgrinserna.

Rapportens disposition

Efter inledning och bakgrund med syfte, metod och
avgransningar redovisas resultaten frén de olika delstu-
dierna. Dérefter foljer en sammanfattande diskussion
och slutsatser. Resultatdelen inleds med en samman-
fattning av resultaten frén FoU-projektet som pa ett
overskadligt sitt redogor for generella forhallanden.
Likartade fragor stélldes béde i intervjuerna och i enka-
ten. Resultaten redovisas under samma rubrik och det
framgar om svaren kommer fran enkiten (kommunal
niva) eller intervjuer (nationell, regional eller kommu-
nal nivd). Resultaten redovisas i fyra kategorier:

Forst redovisas organisationernas kulturmiljoarbete
(utifran roller och ansvar).

|

Darefter redovisas organisationernas anstéllda och
deras bakgrund (utbildning, yrkeserfarenheter).

Detta foljs av en genomgang om andra aktorer och
samverkan inom kulturmiljoarbetet samt organisation-
ernas kulturmiljoarbete utifran upplevda utmaningar,
behov, vad som fungerar och inte fungerar.

Vid intervjuerna och i enkéten stdlldes ocksé fragor
om vad som sirskiljer Stockholmsregionen frén andra
regioner samt vilken roll Region Stockholm kan ha.
Dessa resultat presenteras sist i resultatdelen.

Slutligen redovisas slutsatser fran resultaten, som
direfter foljs av rekommendationer kring Region
Stockholms fortsatta strategiska arbete.

I bilagorna presenteras djupintervjufrigorna och
enkiten. Siffror i parenteser under varje rubrik i resul-
tatkapitlet hanvisar till fraigornas nummerserier.

For att sirskilja respondenternas svar fran forfattarens
egna reflektioner anvinds underrubriken Kommentar i
kursiv stil. Dessa styrks i vissa fall av andra kéllor. Det
omvinda géller ocksd, det som redovisas under resultat
ar inte forfattarens egna ord utan en sammanstillning

av det som framkom under intervjuer och i enkatsvaren.
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Roller och ansvar pa regional och
kommunal niva enligt FoU-rapporten

Resultatet fran FoU-projektet ger bland annat en for-
djupad bild av kulturmilj6arbetets roller och ansvar.
Bland annat presenteras en ny karta 6ver hur arbetet
fordelas mellan de olika aktorerna. Féljande &r en sam-
manfattning och diskussion av policy- och dokument-
studien frdn FoU-rapporten med fokus pé avsnitten
om de regionala och kommunala nivaerna. Syftet ar

att nyansera bilden och 6ka forstéelsen av roller och
ansvar inom kulturmiljoarbetet infér redovisningen av
resultaten frén det nu aktuella uppdraget.

Enligt FoU-rapportens analys av policydokument
och myndighetsrapporter kan roller och ansvar pa dels
regional niva, dels kommunal/lokal nivd sammanfattas
som foljande.

Regional niva enligt FoU-rapporten

P& den regionala nivan ar ldnsstyrelsen den statliga
myndighet som ska samordna insatser géllande kultur-
miljofragor genom att ha ett statligt helhetsperspek-
tiv.° Lansstyrelserna har ett tillsynsansvar och ett sek-
torsovergripande ansvar for juridiska och ekonomiska
styrmedel, de ska samverka med kulturmiljovirdande
aktorer och samordna samhallsintressen i lanet. Utover
de 6vergripande ansvaren har lansstyrelserna ansvar
for handlaggning av kulturmiljoarenden inom lagstift-
ningen, till exempel Kulturmiljolagen (KML) och sam-
rad i drenden med koppling till Plan- och bygglagen
(PBL), handldggning av anslag till kulturmiljévarden,
stodverksamhet mot kommuner, till exempel genom
formella samrad, seminarier, planeringsdagar samt
information till kommunerna om kulturmiljéaspekter

i till exempel Kulturmiljolagen och Miljébalken (MB).

Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev ska de slut-
ligen redovisa hur kulturmiljoarbetet har utforts och
utvecklats i relation till de nationella kulturmiljomalen.

Andra regionala aktorer dr lansmuseerna och regi-
onerna. Linsmuseerna beskrivs som forvaltare av kul-
turarv och som en kulturhistorisk kunskapsbank. Deras
arbete handlar om strategiska samarbeten pa regional
niv4, regional utveckling, utredningar, antikvarisk
medverkan, kommunikation och kunskapsférmedling,
radgivning och sto6ttning till fastighetsiagare och kom-
muner samt i vissa fall uppdragsarkeologi och bygg-
nadsvard. Men hur ldnsmuseerna avgransar och defi-
nierar sina kulturmiljéuppdrag varierar kraftigt. Flera
lansmuseer har idag till exempel inte lingre nagon
uppdragsverksamhet pa grund av konkurrensutsatt-
ningen och dar framforallt privata konsultféretag har
tagit 6ver stora delar av marknaden. Detta beror framst
pa att konsultforetagen till skillnad fran lansmuseerna
kan agera i hela landet och har darfor en stark konkur-
rensfordel. Linsmuseernas roll har ocksa forandrats
som en f6ljd av kultursamverkansmodellen. Fran att
ha varit en central regional aktor till att vara en av flera
regionala aktorer dar dven regionerna forvantas han-
tera kulturmiljéfragor i de regionala kulturplanerna.

Kommunal niva enligt FoU-rapporten

P& kommunal/lokal nivd har kommunerna huvudan-
svar for fysisk planering och samhallsbyggande. De ar
darfor en sdrskilt viktig aktor i arbetet med miljomalen.
Hiar ar Boverkets miljomaélsenkaét ett viktigt verktyg for
uppfoljning. Kommunernas kulturmiljoarbete ar till
stor del styrt av Plan- och bygglagen (PBL) men paver-

10 Lénsstyrelsen dr ocksa ett stod i regionernas arbete med regionala kulturplaner. I en utvérdering frén 2015 framgér att det finns en osidkerhet i
hur kulturmiljoaspekterna ska inga i kulturplanerna. Bland annat lyfts ett 6nskemal fran de regionala aktdrerna om en 6kad statlig styrning for
hur samverkan mellan regionala kulturforvaltningar, lansstyrelser, och lansmuseer ska ske (Kulturutskottet, 2015).



kas ocksé av andra lagstiftningar inom kulturmiljéom-
radet. Det kommunala kulturmiljoarbetet anges som
en trepartssamverkan mellan Riksantikvarieimbetet,
lansstyrelsen och Boverket. Men Riksantikvarieambetet
framhéller att de inte har nagot direkt ansvar gente-
mot kommunerna och att det 4r Boverket som ar den
myndighet som ska vagleda kommunerna och lans-
styrelserna i det kommunala kulturmiljoarbetet. Bdde
Boverket och Riksantikvarieaimbetet pekar pa att det
finns behov av forbattring i det kommunala kulturmil-
joarbetet. Bada trycker pa behovet av antikvarisk kom-
petens och juridiskt/formellt skydd i detaljplaner och
omridesbestimmelser, men ocksa vikten av aktuella
kunskapsunderlag och att kulturviarden beskrivs i 6ver-
siktsplaner och politiskt antagna kulturmiljéprogram.

Privat sektor och civilsamhillet enligt
FoU-rapporten

Slutligen analyserades ocksa konsultféretagens och
civilsamhallets omnédmnande i policydokument och
myndighetsrapporter. Av rapporten framgar att den
privata sektorns roll inte har uppmérksammats i

négon storre utstrackning i de dokument som ingick i
FoU-projektet. Det konstateras dock att nér det sker sa
handlar det om att kulturmiljoarbetet ocksé sker pa en
privat marknad, men att det ofta handlar om kunskaps-

uppbyggnad.

Kommentarer kring FoU-rapporten

For Stockholms del innebér det ovanstéende att Léans-
styrelsen Stockholm, enheten for investeringsstéd och
kulturmiljo, ar den statliga myndigheten for kultur-
miljéfragorna. Det regionala museet, Stockholms léns
museum, grundades 1982 och dr darmed landets yngsta
ldinsmuseum och ett av de mindre. Ar 2018 limnade
museet sina publika lokaler i Nacka och blev Sveriges
forsta digitala lansmuseum. Vid sidan av det digitala
uppdraget ska museet vara en utatriktad konsultativ
expertinstitution nar det géller kulturarvs-, kulturmiljo-
och museifrégor i lanet. Precis som manga andra lans-

Kulturmiljéarbetets roll- och ansvarsférdelning 1999
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museer har Stockholms lans museum avvecklat den
arkeologiska och bebyggelseantikvariska uppdragsverk-
samheten. Under 2020 har det forberetts for verksam-
hetsovergéng till Region Stockholms kulturfoérvaltning
och upplosning av stiftelsen. Fran &rsskiftet 20/21
ingédr Lansmuseet i kulturférvaltningens organisation.

En viktig slutsats med FoU-projektet ar att det hos
manga finns en upplevd otydlighet och osdkerhet kring
roll- och ansvarsfragorna som ett resultat av denna
forandring. Det finns uttalade férvantningar pé olika
aktorer som inte motsvaras av faktiskt utférande och
som speglar uppdraget. Det finns siledes en stor skill-
nad mellan intention och praktiskt genomforande. I
rapporten framhivs ocksa att det finns stora skillnader
1 hur arbetet organiseras och genomfors i olika delar
av landet, vilket ocksa bidrar till otydligheten. Den nya
kartan ska ses som ett diskussionsunderlag och kan se
olika ut beroende pé hur det ar tankt i regelsystemen
eller utifran hur det faktiskt fungerar.

Enligt FoU-rapporten beror den 6kade komplex-
iteten inom kulturmilj6arbetet i forsta hand pé en
forskjutning av roll- och ansvarsfordelningen, se tabell
Kulturmiljéarbetets roll och ansvarsférdelning 1999
och jamfor med den tentativa versionen 2020. Den
tentativa versionen &r ett forslag till att visa hur det ser
ut idag till skillnad fran 1999 och ar tankt som ett dis-
kussionsunderlag. Frén att tidigare ha varit en nastan
uteslutande sektorsspecifik fraga inom den offentliga
sektorn till att idag omfatta en mingd olika aktorer
inom offentlig sektor (inkluderar dven andra myndig-
heter som primart inte hanterar kulturmiljéfragor),
privat naringsliv och civilsamhaille.

Enligt tabellen om roll- och ansvarsférdelning i
FoU-rapporten framgar ocksa att manga organisationer
har flera olika roller. Vad detta kan fa for konsekvenser
gér rapporten inte in pa. Ett exempel 4r att kommu-
nerna bide har en bestillar- och en utférarroll. Aven
konsultféretagen har ibland flera roller som behover
hanteras internt och i de enskilda uppdragen. De kan
béde fungera som utforare och som till exempel resurs-

RAA

Lansstyrelser
Regionala museer

Kommuner

Myndighetsarbete

Nationellt ansvar

Regionalt ansvar

Kommunalt ansvar

Kunskapsuppbyggnad

Lednings- och
samordningsroll

Regionalt ansvar

Bestallar- och utfoérarroll

Vard

Specialist- och stoédroll

Bestallarroll
Utférar- och konsultroll

Bestallar- och utfoérarroll

Kalla: Svenska Kommunférbundet, 1999, sid 91. (Hamtat ur Kulturmiljdarbete och fysisk planering - roller och ansvar sid 12.)

Publikarbete

Specialist- och stodroll

Bestallarroll
Utforarroll

Bestallar- och utférarroll
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Aktorer

Myndighetsarbete

alsarbete

Kunskapsuppbyggnad

Vard

Publikarbete

Fysisk planering
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Lokal- och regional

utveck

Offentlig sektor

Riksantikvarieimbetet

Boverket

Ovriga statliga
myndigheter

Lansstyrelser

Regionala museer
(lansmuseer)

Regioner

Kommuner

Privat sektor

* Nationellt ansvar

 Nationellt ansvar

 Regionalt ansvar

 Ansvar for kulturplaner

¢ Kommunalt ansvar

o Stod till 6vriga myndigheter
¢ Genomforande, uppféljning
och kulturmiljooversikt

® Ansvar for miljomalet
God bebyggd milj6 pa
nationell niva

® Eventuell precisering av kul-
turmiljo i relevanta miljomal

® Ansvar for miljomalet
God bebyggd miljé pa
regional nivéa och for kultur-
miljdaspekten i Gvriga mal

* Viktig roll genom implemen-
tering for maluppfyllelse

 Padrivande och stodjande
roll fér nationella myndig-
heter och lansstyrelser

 Utvérderande roll

 Forvaltning av kunskaps-
system (t.ex. BBR)

o Bestallar- och utférarroll
(t.ex. PBL-kunskapsbanken)

* Integrera kulturmiljoarbete
i sin egen verksamhet
(t.ex. genom bestéllar- och
utforarroll)

o Utforarroll i konkurrens
* (Regionalt ansvar?)

* Huvudman for regionala
museer

o (Bestallarroll)

 Bestéllar- och utférarroll

® Padrivande och stodjande
roll fér nationella myndig-
heter och lansstyrelser

« Overinseende

* Integrera kulturmiljoarbete
i sin egen verksamhet (t.ex.
genom forvaltarroll)

o Bestallarroll

o Utférar- och konsultroll

o Bestallarroll

e Forvaltarroll

o P&drivande och stodjande
roll for nationella myndig-
heter och lansstyrelser

* Integrera kulturmiljdarbete
i sin egen verksamhet
(t.ex. genom bestallar- och
utférarroll)

o Bestéllarroll

o Utforarroll

o Bestallar- och utférarroll

* Bestallar- och utférarroll

¢ Padrivande och stodjande
roll for nationella myndig-
heter och lansstyrelser

* Utvérderande roll

o Expertroll

 VVagledning av kommuner
och lansstyrelser (PBL)
® Expertroll

 Integrera kulturmiljdarbete

i sin egen verksamhet (t.ex.

genom infrastruktur-
planering

o Tillsynsansvar
(t.ex. riksintressen)

 Stodroll gentemot
kommuner

® Samradspart

 Regionplanering

® Planmonopol

 Utvérderande roll

o Stodroll gentemot regioner

* Samradspart

® Ansvar for regional utveck-
ling (inkl. kulturplaner)

* Ansvar for lokal utveckling

Konsultféretag m.fl.

Fastighetsagare,
byggherrar m.fl.

Civilsamhéille

e Konsult- och utforarroll
(men inga krav pa allman
tillganglighet)

o Bestallarroll

 Konsult- och utforarroll

o Bestéllar- och férvaltarroll

 Konsult- och utforarroll

* Konsultroll

* Initiativtagare

 Konsultroll

Foreningsliv

Enskilda

Kalla: Kulturmiljéarbete och fysisk planering - roller och ansvar, 2020, sid 50-51.

o Bestdllar- och utférarroll

e “Crowdsourcing”

e Utforar-, bestéllar- och
forvaltarroll

o Bestéllar- och férvaltarroll

o Utforarroll

® Publik (konsumenter)

* Samradspart

* Samradspart




stdd till andra organisationer (frimst myndigheter) dar
konsulten dven fungerar som bestéllare av kunskaps-
underlag.

Det finns siledes olika aspekter pa de olika rollerna
som presenteras i rapporten. Vad innebar till exempel
en bestillarroll eller en utforarroll, och hur kan de olika
rollerna se ut i olika ssmmanhang? Spelar det ndgon
roll vem som &r utforare — vem som har "mandat”
utifran ett bedomnings- och virderingsperspektiv?
Véger en virdering fran en kommunantikvarie tyngre
an en vardering fran ett privat konsultféretag? Finns
det inbyggda konfliktytor/dubbla roller som dven leder
till otydlighet i systemet/organiseringen? Spelar det
négon roll vad som bestills och vilken organisation
som bestéller?

Forandringarna har ocksa lett till ett perspek-
tivskifte, fran ett rent bevarandeperspektiv till att
anvindande/forvaltande/brukande/levandegérande av
kulturmiljéer ocksa hamnar i fokus. Vilket i sin tur gor
att ytterligare aktorer paverkar och paverkas av kultur-
miljoarbetet, till exempel besoksniringen och boende.
En ofta forbisedd roll har darfor brukarna eller de som
anvander (inte bara forvaltar) kulturmiljoer — bade
de som bor och verkar dar men ocksé de som besoker
miljoerna. Brukarrollen finns inte med i den tabell som
presenterades i FoU-projektet. Det 6kade fokuset pa
delaktighet och samverkan innebér att 4ven brukarrol-
len ar viktig och har helt andra forutsattningar och logi-
ker dn det traditionella kulturmiljoarbetet. Ett exempel
pé aktorer inom denna kategori dr besoksniringen som
inuvarande férdelning av roller och ansvar stér helt
utanfor sammanstéllningen i tabellen.

Relationen mellan besoksnaringen och kultur-
miljosektorn ar ett mycket stort omrade, men som
forvanansvirt sillan omfattas i de utredningar och
undersokningar som gjorts hittills. Kulturturism,
dar kulturarv och kulturmiljo ingar, ar ett omrade
som lyfts fram i Naringsdepartementets betinkande
av utredningen Sveriges besoksndring, Ett land att
beséka (SOU 2017:95), vilket visar pé dess betydelse.
Besoksndringen ar en starkt vixande niring, och paver-
kar var hantering av kulturmiljéer i betydligt storre
utstrackning dn vad som hittills framkommit i olika
utredningar. Brukarrollen har ocksé en stor paverkan
pé den fysiska planeringen. Inte minst kan det relateras
till politiken for gestaltad livsmiljo dar brukaren sétts i
forsta rummet, och inte enbart kulturmiljoerna i sig.

Aven ansvarsfragan har ménga bottnar. Det handlar
dels om en regulativ niva som regleras genom lagstift-
ning, regleringsbrev och instruktioner priméart pa myn-
dighetsniva. Det &dr detta ansvarsperspektiv som framgér
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av tabellen i FoU-rapporten — dér ansvarsfragan primart
ar en uppdelning p& myndighets- och miljomalsarbete
fordelat pé nationellt, regionalt och kommunalt ansvar.

Men ansvarsfragan handlar ocksd om det gemen-
samma ansvaret for kulturarvet som lyfts fram i portal-
paragrafen i Kulturmilj6lagen (KML) och miljomaélen.
Ansvaret i detta avseende blir d& mer normativt eller
sjalvpataget, till exempel civilsamhallets roll. Bildning
och opinion har en mycket 1ang svensk tradition genom
till exempel nykterhetsrorelsen och idrottsrorelsen. Men
aven hembygdsrorelsen, Svenska byggnadsvéardsforen-
ingen och det relativt nystartade Kulturmiljoframjandet
som alla tre arbetar med kulturmiljéfragor pa olika sitt.
Civilsamhallet har fatt/tagit ett 6kat ansvar for att skapa
opinion till exempel dar kulturmiljéer hotas av rivning.
Respondenter inom civilsamhillet ifragasatter ocksé
denna aspekt. Ar det verkligen rimligt att ett s stort
ansvar laggs enbart pa ideella foreningar?

Ansvarsfragan kan saledes delas in i foljande
nivaer i syfte att fordjupa forstaelsen av de olika
aspekter pa roller och ansvar som lyfts fram i
studien:

e Sektorsniva (nationellt perspektiv) — de olika sekto-
rernas ansvar och roller — det tvarsektoriella per-
spektivet — miljomal, lagstiftning, regleringsbrev
fran staten och myndighetsutévning.

¢ Organisatorisk niva — vad de enskilda organisatio-
nerna férvantas gora — styrs av lagstiftning (kom-
munallagen, KML, PBL) och/eller av egna stadgar/
affarsmodeller. Avsaknad av tydliga styrdokument
kan innebéra en otydlighet i vilket ansvar och vil-
ken roll en organisation har.

e Medarbetarniva - att veta vad medarbetaren for-
vantas gora, pa vilket satt arbetet ska utféras och
vad arbetet ska leda till ar grunden for att kunna
gora ett bra jobb. Ledningen har har ett stort
ansvar for att ge svar pa denna typ av fragor och
regleras genom tjanstebeskrivningar. Avsaknad av
tydliga personalstrategier och tjanstebeskrivningar
kan ge upphov till ad hoc-lésningar och leda till
personberoende.
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Resultat av kartlaggningen

Resultaten frén den, inom ramen for rapporten genom-
forda kartlaggningen, 6verensstammer till stora delar
med resultaten frin FoU-projektets dokumentstudie
och den foreslagna indelningen av roller och ansvar
enligt tabellen dir. Det finns egentligen inget i respon-
denternas svar kring deras organisationers roller och
ansvar som motsager resultaten i FoU-projektet. De
enskilda organisationernas roll och ansvar i ett regio-
nalt perspektiv utifrdn vem som gor vad och hur redo-
visas darfor inte har.»

Djupintervjuerna gav inte heller den typen av svar
som kan ge en rattvis och tillrackligt komplett bild av de
enskilda organisationernas roller och ansvar. Daremot
redovisas ndgra av svaren angaende konsultforetagen
och civilsambhillets roller och ansvar eftersom det fordju-
par resultaten fran FoU-rapporten. Kommunernas roll
och ansvar utifran enkitsvaren redovisas ocksa nedan.

Uppdrag, roll och ansvar inom
privat sektor

Uppdrag, roll och ansvar (3) — djupintervjuer
Organisationerna i den privata sektorn, konsultforetag
och civilsamhallets foreningar, anger att de har tydliga
uppdragsbeskrivningar som reglerar deras kulturmil-
jOarbete. Antingen genom affirsmodeller (konsultbo-
lagen) eller stadgar med dndamalsparagrafer (stiftelser
och medlemsfoéreningar). Av de organisationer som vi
har gjort djupintervjuer med ar det frimst de privata
organisationerna som anger att de har tydliga riktlinjer
genom uppdragsbeskrivningar. Nagra respondenter
inom offentlig verksamhet uppger att de saknar tydliga
riktlinjer for hur kulturmiljoarbetet ska bedrivas, och
att de i stor utstrackning maste skapa sin egen tjanst.
Framforallt lyfts denna aspekt inom kommunal
forvaltning.

Kommentar: Detta kan tyckas motségelsefullt med
tanke pa lagstiftningens intentioner, till exempel kom-
munernas roll och ansvar inom detaljplaneprocesser.
Varfor svaren pa denna fraga blir sé olika ar oklart,
men mojligen ar orsaken att det ar upp till de enskilda
kommunerna att 16sa frigan om till exempel tillgang till
antikvarisk kompetens.

Angaende organisationernas roller sa anger konsultf6-
retagen att de primart har en tydlig expert- och/eller
utforarroll. Flera respondenter anger att de idag har
den roll som tidigare innehades av andra organisatio-
ner i den offentliga sektorn, frimst museerna. Men i
vissa avseenden finns fortfarande en "konsultstdmpel”
kvar, som delvis hor samman med bolagens vinstin-
tresse. Flera respondenter anger att denna stimpel inte
alls ar lika pataglig i andra sektorer. En konsekvens av
detta ar till exempel att det ofta ar lattare for konsult-
foretag att jobba direkt mot kommuner istéllet for mot
exploatorer eftersom kommunerna blir en mer neutral
motpart i uppdragen. I detta avseende ar kommuner-
nas kompetens som bestillare och upphandlare avgo-
rande for uppdragens utfall. Nagra respondenter anger
att det numera ocksé forekommer att konsultforetag
aven far en bestéllarroll i offentliga verksamheter som
regleras genom ramavtal, till exempel som resursstod
dar den offentliga verksamheten inte har tillrackligt
stora personella resurser eller saknar ratt kompetens.
Flera respondenter anger slutligen att det civila sam-
héllets roll och ansvar ocksé har fordandrats. Fran att
tidigare priméart ha handlat om forvaltning (till exempel
hembygdsrorelsen), byggnadsvard och kunskapsupp-
byggnad till att mer handla om samhéllsbyggnadsfra-
gor genom att svara pa remisser och yttranden samt att
skapa opinion kring dessa fragor. De anger att dagens
snabba tillvaxt och starka exploateringsintressen péver-

11 Detta ocks8 eftersom det dd dr mdjligt att identifiera den som svarat.



kar kulturmilj6erna i sa pass stor omfattning att ett
starkt civilt engagemang behovs — de anser att obero-
ende foreningar har en roll att fylla.

Under 2020 avgjordes tvd mél i Hogsta domstolen
som innebir att foreningar som uppfyller kraven i mil-
jobalken har ritt att 6verklaga i &renden med koppling
till natur- och/eller kulturmilj6.

Roll och ansvar i kommuner

Férvaltning (3), yrke och yrkeserfarenhet (2, 6 och 7),
yrkesroll (9) samt arbetsuppgifter (11) — enkétsvar
Av respondenternas svar framgar att kulturmiljéfragor
hanteras pé tva forvaltningar; kultur-3 respektive sam-
hillsbyggnad med ungefir hilften av svaren vardera.
Det ar en svag 6vervikt mot kulturforvaltningar.

Vilken férvaltning arbetar du pa?

Kulturférvaltning 20 48,8 %
Samhallsbyggnadsforvaltning 19 46,3 %
Kommunledning 0 0 %
Annan, i sa fall vilken: o

Kultur- och fritidsférvaltning 2 49 %
Total (svarsfrekvens 100%, 41/41) a1 100 %

Under denna kategori var syftet att ringa in de olika
yrkestitlar som pé négot sétt beror kulturmiljofragor.
Av respondenterna utgor 32 procent ndgon form av
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chefsposition. Den storsta gruppen &r olika benam-
ningar pa antikvarier (39 procent). Dar ingar kom-
munantikvarie, byggnadsantikvarie, stadsantikvarie
och det generella begreppet antikvarie. Begreppet
“antikvarisk kompetens” brukar normalt syfta pa dessa
yrkestitlar, medan kompetens inom kulturmiljoarbete
ar mer generell och kan omfatta fler yrkestitlar enligt
nedanstdende tabell.

I tabellen ar respondenternas olika yrkestitlar sam-
manstillda utifrén forvaltningsomréde, dar det klart
framgar att antikvarietiteln anvinds bade inom kultur-
forvaltning och samhillsbyggnadsforvaltning. Ovriga
titlar &r mer omrades- och forvaltningsspecifika.

Vad giller respondenternas yrkeserfarenhet varierar
det kraftigt, men generellt dr fordelningen jamn mellan
de som har l&ng erfarenhet (6ver 15 ar) och de som har
kortare erfarenhet (ndgra enstaka ar). Genomsnittet av
respondenternas totala arbetslivserfarenhet avseende
professionellt arbete med kulturmiljéfragor (oavsett
arbetsplats) ar ungefar 13 ar (respondenternas samlade
yrkeserfarenhet dr 6ver 500 ar).

Aven fordelningen av hur linge nuvarande anstill-
ning har pagatt varierar, men ar jimnt fordelat med en
liten 6vervikt mot langre anstéllningar pa mer én 6 ar
(39 procent).

P4 fragan vilken huvudsaklig roll respondenten har
inom sin yrkesutévning ar det en stor 6vervikt mot kun-
skapsformedling, rddgivning och kunskapsuppbyggnad.
Over hilften av svaren anger att kunskapsformedling

Kultur (och fritid) Antal Samhallsbyggnad Antal

Kultur- och fritidschef, Enhetschef, 8 Samhallsbyggnadschef, Stadsbyggnadschef, 5
Musei- och konsthallschef Planchef

Kommunantikvarie 5 Kommunantikvarie 4
Byggnadsantikvarie, Antikvarie, Stadsantikvarie 5 Antikvarie 2
Museiintendent 1 Planarkitekt, Stadsarkitekt 4
Konstansvarig 1 Bygglovsarkitekt, Bygglovshandlaggare 3
Kultursamordnare 1 Stadsbyggnadsstrateg 1
Kulturmiljéansvarig 1

Totalt (svarsfrekvens 100 %, 41/41) 22 Totalt (svarsfrekvens 100 %, 41/41) 19

12 HD 2020-03-11, O 6017-18 Naturskyddsforeningen fick ritt att Gverklaga ett bygglov som gillde en byggnad som skulle uppfdras nira tva
naturreservat. Domstolen sa att med tanke pa Arhuskonventionen, som handlar om allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till
réttslig provning i miljofragor, bedomdes foreningen ha ritt att 6verklaga bygglovsbeslutet med st6d av 13 kap. 8 § plan- och bygglagen och 42 §

forvaltningslagen.

HD 2020-07-09, O 6554—19 Samfundet S:t Erik fick riitt att 6verklaga beslut om antagande av detaljplan. Detaljplanen avsag en fastighet som
ligger inom ett riksintresse (Stockholms innerstad med Djurgérden). Domstolen kom fram till att beslutet att anta detaljplanen skulle innebira
hénsynstaganden som ér relaterade till kulturmiljon och eftersom foreningens dndamal &r att tillvarata kulturmilj6intressen uppfyller den de
krav som stills i miljobalken. Samfundet hade ldmnat skriftliga synpunkter under detaljplaneprocessen som inte tillgodosetts och har darmed
klagoritt med stéd av 13 kap. 8 § plan- och bygglagen och 42 § forvaltningslagen.

13 Eller det nérliggande Kultur- och fritidsférvaltning.
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och radgivning ar den huvudsakliga rollen, och nagot
mindre for kunskapsuppbyggnad. Jamfor dock dven nésta
fraga dar det framgér att detaljplanering och remisser/
yttrande ar arbetsuppgifter som hamnar hogt upp.

Kommentar: Det forefaller tydligt att det kommu-
nala kulturmiljoarbetet frimst handlar om att férmedla
information och ge rad kring olika typer av kulturmiljo-
fragor, formodligen bade internt och externt.

Anmarkningsvért ar ocksa att tillsynsutévning som
huvudsaklig roll ligger sé 14gt. Innebar detta att det
finns brister i uppf6ljningssystem for hur kulturmil-
joerna hanteras under och efter utférandeskeden pa
kommunal niva? Béde lansstyrelsen och kommuner
har ett tillsynsansvar och enligt PBL har den kommu-
nala byggnadsndmnden huvudansvar for tillsynen av
genomforda plan- och lovarenden. Men svaren antyder
anda att det kan finnas ett glapp mellan hur tillsyns-
fragor kopplas till kulturmiljofragor p& en kommunal
niva. Fragan ar till exempel hur vanligt det ar att kom-
munantikvarien blir delaktig i uppfoljning och tillsyn.

Till del kan detta utldsas ocksé i Riksantikvarieam-
betets rapporter om att den bebyggda miljons kultur-
varden forsvinner i byggprocessen.+

Vad &r din huvudsakliga roll i ditt Antal

arbete inom kulturmiljoomradet?
Fler svarsalternativ méjliga.

Kunskapsféormedlande 25 61 %
Radgivande 22 53,7 %
Kunskapsuppbyggande 18 43,9 %
Chef eller ledande roll 14 34,1 %
Utredande/utvarderande 13 31,7 %
Projektledande 8 19,5 %
Kontrollerandeftillsynsutévning 7 171 %
Annan roll 3 7.3 %
Total 110 268,3 %

Fragan om vilka arbetsuppgifter som varje respondent
utfor inom sin yrkesut6vning dr komplex och innehéller
mycket data. For att ge en 6versiktlig bild har svaren
sammanstillts i f6ljande tabell. Det var obligatoriskt

att vélja mellan svaren Ja, Delvis eller Nej pa varje
svarsalternativ. Detta innebér att alla respondenter har
gett svar pa alla arbetsuppgifter samt att antalet svar
séledes Overstiger antalet respondenter.

I tabellen nedan har svarsalternativen Ja och Delvis

slagits ihop under Antal, vilket sdledes representerar
en bild av vilka arbetsuppgifter som genomfors mest
respektive minst, totalt sett.

Kommentar: Det kan tyckas anmarkningsvart att
Antikvarisk medverkan hamnar s pass 1angt ner i
tabellen. Men denna arbetsuppgift ar starkt kopplad till
uppdragsverksamhet och ar darfor ocksé en effekt av
att arbetet till stor del utfors av konsulter.

Vilka arbetsuppgifter deltar du i?

Ange ett svar for varje arbetsuppgift.

Kunskapsformedling 38 93 %
Remissvar/yttranden 37 90 %
Detaljplanering (enligt PBL) 37 90 %
Foredragning infor politiker 35 85 %
Oversiktsplanering (enligt PBL) 32 78 %
Fornlamningsrelaterande fragor 32 78 %
Radgivning 32 78 %
Medla mellan olika intressen 30 73 %
Bygglov, rivningslov, marklov (enligt PBL) 30 73 %
Medborgardialog 27 66 %
Forhandla med byggherrar, fastighets-

agare, exploatorer etc. e i %
Inventering av kulturmiljéer 24 59 %
Besoksnaringsrelaterade fragor 24 59 %
Besiktning av kulturmiljéer 22 54 %
Foredrag for allmanheten 21 51 %
Naringslivssamverkan 19 46 %
Lrg’:]i:er:xéir;ordna workshop/seminarium/ 19 46 %
Antikvarisk medverkan 18 44 %
Opinionsbildande aktiviteter 13 32 %

Omfattning (10) — enké&tsvar

Utover yrkesrollen och arbetsuppgifterna dr det ocksé
viktigt att analysera hur stor del av arbetstiden som
dgnas at kulturmiljoarbete och specifikt fysisk planering.
Eftersom syftet med enkéten var att forsoka finga in
hela spektrat av kulturmiljoarbete pd kommunerna,
och inte enbart genom kommunantikvariernas tjanst-
eutdvning, sd omfattar svaren dven till exempel chefers
samt kultursekreterares arbete med kulturmiljoer
enligt redovisning i foregadende kapitel "Om arbetsplats,
utbildning och yrkeserfarenhet”.

14 Riksantikvariedmbetet. 2018. Riksantikvariedimbetet. 2020.



Trots detta ar det anmarkningsvért att hela 46 procent
svarar att de 4gnar mindre &n en dag i veckan av sin
arbetstid at detta och endast 17 procent anger att de
arbetar heltid med kulturmilj6fragor kopplat till fysisk
planering. Av dessa dr majoriteten tjanster i Stock-
holms stad.

Miljomalsenkiten visar omvénda siffror. 41 procent
anger att arbetstiden for personal med funktionen
antikvarisk kompetens ir ett arsarbete eller mer, och
endast 12 procent mindre 4dn 0,2 drsarbeten. Siffrorna
ar dock inte helt jamforbara eftersom véar fraga stills
specifikt mot kulturmiljéfragor kopplat till fysisk plane-
ring, jamfért med miljomélsenkaten som &r kopplat till
antikvarisk kompetens (generellt).

Kommentar: En faktor som sannolikt spelar en stor
roll i svaren ar storleken pd kommunen och hur starkt
eller svagt exploateringstrycket pa kulturmiljoerna
ar inom kommunen. En stor kommun med ett hogt
exploateringstryck (som till exempel Stockholms stad)
har behov av betydligt fler tjanster som pa heltid hand-
lagger kulturmiljoarenden i fysisk planering. I mindre
kommuner med ett lagre exploateringstryck hanterar
sannolikt kommunantikvarierna i storre utstrackning
dven andra fragor som ir relaterade till kulturmiljoer.

Hur stor del av din tjanst i snitt
uppskattar du att du dgnar at att

jobba med kulturmiljéfragor med
koppling till fysisk planering?

Mindre an 1 dag/v. (<20 %) 19 46,3 %
1-2 dagar/v. (20-40 %) 9 22 %
2-4 dagar/v. (40-80 %) 6 14,6 %
5 dagar/v. (100 %) 7 17,1 %
Total (svarsfrekvens 100 %, 41/41) 41 100 %

Kommunernas antikvariska kompetens (12)

- enkétsvar

For att ha mojlighet att jamféra med Boverkets miljo-
malsenkat’s och Myndigheten f6r kulturanalys under-
sokningar om kulturmiljostatistik (Myndigheten for
kulturanalys, 2020) stdlldes motsvarande fréga dven i
denna enkit.

Enligt Kulturfakta 2020:1 har kommunernas tillgdng
till antikvarisk kompetens okat mellan &ren 2008 och
2018. Kommuner med egen antikvarisk kompetens
utgjorde 28 procent och de med tillgéng till ndgon
form av antikvarisk kompetens (egen, avtal eller bada)
utgjorde 42 procent.
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Enligt var undersokning ligger motsvarande siffror i
Region Stockholm betydligt hogre an landets genom-
snitt, vilket ocksa far stod i miljoméalsenkiten fran 2018
som visar samma sak.

Av totalt 24 kommuner som har svarat pé enkiten
har 14 kommuner svarat att de har tillgang till egen
antikvarisk kompetens, vilket motsvarar 58 procent
jamfort med 28 procent i hela landet. 19 kommuner
anger ocksé att de pa négot satt har tillgang till anti-
kvarisk kompetens (via egen, avtal eller bédde och),
vilket utgor hela 79 procent jamfort med landet som
helhet som ligger pd 42 procent. Men trots att siffrorna
i Region Stockholm ar hogre dn landet i genomsnitt
anger dndé 21 procent av kommunerna i regionen att
de saknar tillging till antikvarisk kompetens i ndgon
form (jamfort med 39 procent i hela landet enligt
Boverkets Miljomalsenkit 2018).

Kommentar: Anmarkningsvart ar ocksa att i ngra
av de kommuner som lamnat flera svar varierar uppgif-
terna om tillgdng till egen antikvarisk kompetens. I ett
fall har respondenten till och med angivit att kommu-
nen béde har och inte har antikvarisk kompetens, vilket
mojligen visar pa brister i kinnedomen om hur kultur-
miljofrdgorna hanteras internt.

Har kommunen tillgang till

antikvarisk kompetens?

Mindre an 1 dag/v. (<20 %) 19 46,3 %
1-2 dagar/v. (20-40 %) 9 22 %
2-4 dagar/v. (40-80 %) 6 14,6 %
5 dagar/v. (100 %) 7 17,1 %
Total (svarsfrekvens 100 %, 41/41) 41 100 %

Kulturmiljéprogram, rutiner och stédsystem

(13, 14, 15) — enkétsvar

Av enkitsvaren framgéar att alla kommuner utom en
har aktuella dokument som helt eller delvis fyller funk-
tionen av ett kulturmiljoprogram, eller att arbete med
att ta fram aktuella program pagér.

Det framgar ocksa av flera kommentarer att deras
kulturmiljéprogram &r foraldrade och héller pé att
revideras.

Kommentar: Respondenter frin ndgra kommuner
har angivit att de bade har och inte har uppdaterade
kulturmiljoprogram. Samma galler dven for svaren
angdende Oversiktsplaner. Vad detta beror pa ar osa-
kert och det kan finnas flera orsaker. En mgjlig forkla-

15 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-for-planering/miljomalsarbete/god-bebyggd-miljo/

miljomalsenkaten/
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ring ar att det finns brister i kdinnedom/f6rankring/
samordning kring hur kulturmiljéfrdgorna hanteras
internt.

Finns det aktuella dokument

som fyller funktionen av ett
kulturmiljoprogram?

Aktuellt kulturmiljoprogram

(eller motsvarande) finns for hela 26 63,4 %
kommunen

Aktuellt kulturmiljoprogram

(eller motsvarande) finns for delar av 9 22 %
kommunen

Nej, men arbete pagar 4 9,8 %
Nej 2 4,9 %
Total (svarsfrekvens 100 %, 41/41) 41 100 %

Aven vad giller 6versiktsplaner och andra politiskt
antagna dokument som anger strategiska inriktningar
och forhallningssitt till kulturmiljéarbetet anger en
klar majoritet av respondenterna att denna typ av
dokument finns.

Kommentar: Liksom for frigan om Antikvarisk
kompetens har dven har respondenter fran négra kom-
muner angivit att de bade har och inte har 6versikts-
planer.

Antal

1 vilken typ av dokument redovisas
strategierna och forhallningsséatten?

Mer an ett alternativ kan vara

relevant.

Oversiktsplan 33 80,5 %
Annat .politis.kt foérankrat dokument, 21 51.2 %
ange vilket/vilka nedan

Ovrigt kunskapsunderlag 19 46,3 %
Total (svarsfrekvens 100 %, 41/41) 73 178 %

Majoriteten av respondenternas svar anger att det
finns uppdaterade rutiner kring kulturmiljoarbetet pa
kommunen och hur det ska hanteras. Av kommenta-
rerna framgar att det ocksa ser lite olika ut mellan olika
kommuner och att vissa rutiner behover ses 6ver. Flera
respondenter anger att det finns upparbetade rutiner
inom de enskilda férvaltningarna men att rutinerna for
samverkan mellan forvaltningarna kan bli battre.
Kommentar: Anmirkningsvart ar att hela sju kom-
muner anger att det inte finns upparbetade rutiner for
detta. Svaren verkar dock ha en stark koppling till om
kommunen har ett kulturmiljéprogram eller andra

typer av dokument dar strategier och férhéllningssatt
finns politiskt reglerade och antagna (6versiktsplan
eller andra politiskt forankrade dokument). Dar denna
typ av dokument saknas eller ar foraldrade ar ocksa
svaren ofta att det inte finns ndgra upparbetade rutiner
kring hantering av kulturmiljoer. Detta kan sékerligen
ocksa relatera till varfor vissa kommuner har gett olika
svar angdende kulturmiljoprogram och 6versiktsplaner.
Sammantaget visar detta pa vikten av att ha uppdate-
rade och politiskt antagna dokument, som ocksé kan
fungera som vagledning i yrkesutévningen och samord-
ning internt mellan olika kommunala forvaltningar.

Finns det upparbetade rutiner for

hur kulturmiljéfragor hanteras pa

kommunen?

Ja 33 80,5 %
Nej 8 19,5 %
Total (svarsfrekvens 100 %, 41/41) 41 100 %

Samverkan och andra aktorer

Andra aktérer och samverkan (6) — djupintervjuer
P& frigan om vilka andra aktorer som respektive
organisation samverkar med eller blir pdverkade av s
varierar svaren kraftigt av naturliga skil. Nedanstdende
redovisning har delats in i offentlig sektor, privat sektor
och civilsamhalle for att urskilja skillnader och likheter.

I den offentliga sektorn ar det ocksé skillnader pa
om det handlar om aktorer pé en regional/ldnsniva
eller en kommunal niva.

Trafikverkets (TRV) arbete med kulturmiljofragorna
i samverkan med Riksantikvarieimbetet (RAA) togs av
nagra respondenter upp som ett bra exempel pa hur
samverkan kan leda till en utveckling av processer och
metoder som effektiviserar kulturmiljoarbetet. Idag har
TRV egen personal med antikvarisk kompetens pa ett
flertal poster och anses av respondenterna bra pa att
lyfta fram kulturmiljéfragor tidigt och integrerat i sina
projekt. Det fokus som RAA har lagt pd TRV for att pa
djupet integrera infrastrukturfragor och kulturmiljo
over tid anses ha gett bra och varaktiga resultat. Bland
annat namns utvecklingen av ILKA-metoden'® som ett
bra exempel pa hur ett landskapsperspektiv kan anvan-
das for att lattare kunna arbeta med olika miljoaspekter
tvarsektoriellt, vilket ar sarskilt lampligt vid infrastruk-
tursatsningar.

16 Metod: https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/landskap/Metodiken/
Handledning: http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1431120/FULLTEXTo02



Respondenterna anser att den hér sortens samver-
kansstod ar viktigt och kan vara avgorande for effekti-
visering av processerna pé en strategisk niva. Respon-
dentens erfarenheter ar att férutsattningarna pé den
regionala nivan ar simre, motsvarande vil forankrade
styrdokument saknas. Hur kan Region Stockholm
arbeta pa motsvarande sétt med de kulturmiljéaktorer
som finns i regionen och i sa fall med hjalp av vilka
samverkansstod? Ett forslag ar att arbeta mer som med
ILKA-metoden med fokus pa tvdrsektoriell regional
planering, inte bara inom regionen utan ocksa mellan
regioner.

Kommentar: Tack vare det arbete som RAA har
bedrivit nationellt med olika myndigheter, till exem-
pel genom TVARS-uppdraget”, har kulturmiljofra-
gorna lyfts upp till en relativt hog och bred niva pa
ett nationellt plan. Vilket bland annat lett till att flera
myndigheter har tagit fram forankrade strategiska styr-
dokument som ror kulturmiljoarbete inom de enskilda
myndigheterna.

P4 den kommunala nivan handlar hanteringen av kul-
turmiljofragor ofta om kontakter med fastighetsigare,
byggentreprendrer, konsultforetag, forvaltare internt
(till exempel driftsingenjorer), hyresgéster, politiker,
chefer, andra tjansteman, forvaltningar och bolag
inom kommunen och inte minst lansstyrelsen. Manga
interna kontakter sker ostrukturerat genom uppso-
kande, mail och interna méten. Ibland finns ocksa kon-
takt med skolor i formedlingssyfte.

Inom den privata sektorn och konsultféretagen ar
det en relativt stor spridning pé vilka andra aktorer
som ar inblandade och vilka kontakter som sker. Allt-
ifrdn kontakter med centrala myndigheter (Boverket
och RAA gillande lagstiftning och samhillsplanerings-
fragor, men dven andra myndigheter som TRV och
Statens fastighetsverk), regionfoérvaltningar, lanssty-
relsen i tillstdndsarenden, fastighetsiagare, Svenska
kyrkan, kommuner, andra privata bolag (till exempel
teknikkonsulter, arkitekter, natur) och agare/forval-
tare/uppdragsgivare, till exempel privat, kommunalt
och bostadsbolag.

Bred samverkan sker ocksé med universitet och hog-
skolor i till exempel forsknings- och utvecklingsprojekt.
Konsultforetagen har sillan kontakt med civilsamhillet
eller allminheten, dven om det forekommer. Nagra
respondenter uppger att konsultforetagens stora erfa-
renhet av en mangd olika aktorer och lan/regioner ofta
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innebir en god beredskap for och kunskap om skif-
tande hantering mellan de olika ldnen dar till exempel
kommunikationen funkar simre, och dir hanteringen
av kulturmiljofragor sker olika. Ibland upplever nagra
respondenter till och med att det kan vara vattentita
skott mellan olika férvaltningar inom en och samma
organisation dar det internt inte finns en tillrackligt god
samverkan — vilket de menar paverkar uppdraget i stor
utstrackning.

Inom civilsamhallet handlar kontakterna mycket om
att forsoka péverka. Darfor ar det mycket kontakter och
samverkan med politiker pd kommunal och regional
niva, tjansteman (for att ge rdd och hjalp med kraftfulla
yttranden), medlemmar och presumtiva medlemmar
samt enskilda medborgare.

Samverkan (16) — enkétsvar

Frégan om vilka professioner som varje respondent
samverkar med, bdde internt och externt, visas 6ver-
siktligt i foljande tabell. Det var obligatoriskt att vilja
mellan svaren Ja, Delvis eller Nej pa varje svarsalterna-
tiv. Detta innebér att alla respondenter har gett svar pa
alla professionsval samt att antalet svar saledes Gversti-
ger antalet respondenter.

I tabellen pa nista sida har svarsalternativen Ja och
Delvis slagits ihop under Antal, vilket siledes represen-
terar en bild av med vilka professioner samverkan sker
mest respektive minst.

Samverkan med hembygdsforeningar hamnar hogt
upp i tabellen (4ven om hembygdsforening per defi-
nition inte bor raknas som en profession). Halften av
respondenterna (50 procent) svarar att de samverkar
regelbundet med hembygdsforeningar och en av fem
(21 procent) svarar att de delvis samverkar med hem-
bygdsforeningar.

Kommentar: Hembygdsforeningarna spelar saledes
en viktig roll i kommunernas kulturmiljoarbete, pé ett
professionellt plan. Det &r oklart i vilken form samver-
kan sker, men sannolikt utgér hembygdsforeningarna
en viktig lokal kunskapskélla som kan ge kunskapsun-
derlag till den fysiska planeringen. Eftersom civilsam-
héllets foreningar i vissa fall ocksd har klaganderétt'®
kan hembygdsforeningar agera mot till exempel plane-
rad rivning av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och
kan séledes dven paverka kommunala beslut som inte
beaktar kulturmiljovarden.

17 https://www.raa.se/10-myndigheters-vagledande-strategier-for-sitt-kulturmiljoarbete/

18 se fotnot 12.
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Vilka professioner samverkar du med Antal %
avseende kulturmiljéfragor? Med sam-

verkan (intern och extern) menas att

ni har haft regelbunden och 6msesidig
kontakt avseende specifika arbets-
uppgifter och/eller att ni har arbetat i
gemensamt projekt eller liknande.

Stads-/samhallsplanerare 40 98 %
Arkitekter 38 93 %
Byggnads-/bebyggelseantikvarier 33 80 %
Bygglovshandlaggare 33 80 %
Landskapsarkitekter 32 78 %
Hembygdsféreningar 29 71 %
Miljoplanerare 26 63 %
Naturvardare 26 63 %
Ekologer 24 59 %
Arkeologer 24 59 %
Ingenjoérer 24 59 %
Stadsarkitekter 23 56 %
Kulturgeografer 20 49 %
MKB-samordnare 18 44 %
Hantverkare 17 41 %
Larare 16 39 %
Konstnarer 14 34 %
Konservatorer 9 22 %
Etnologer 6 15 %

Utmaningar, behov och
forbattringspotential

Upplevelser av vad som fungerar och inte fungerar
(4) samt utmaningar i kulturmiljéarbetet (8)

— djupintervjuer

For att kartldgga organisationernas utmaningar och
behov i kulturmiljoarbete stélldes fragor kring vilka
arenden/ansvarsomriden som &r svara att behandla
inom ramen for nuvarande uppdrag/roll/ansvar och
vilka utmaningar respondenterna upplever finns i
nuvarande system.

En aspekt som flera av respondenterna anger ar att
det idag ar oklart vilken rollférdelning som faktiskt
géller mellan region, linsmuseum och lénsstyrelse,
och var det regionala perspektivet moter det nationella
perspektivet. Fler respondenter uppger att det framst

handlar om att det saknas en naturlig samtalspart, dit
de kan vinda sig for rddgivning, stod och forhallnings-
satt i olika kulturmiljofragor. Ofta sitts detta i relation
till den expert- och radgivningsroll som Riksantikva-
riedimbetet och till del aven lansstyrelsen hade tidigare
men som flera respondenter idag upplever har forand-
rats eller saknas.

Négra respondenter anger ocksé en 6nskan om att
kulturmiljéarbetet i samhéllsplaneringen framst borde
inspirera andra att anvinda kulturmiljoer, inte med-
verka till att de ses som ett hinder. Inom enskilda pro-
jekt anses TRV vara bra pa att lyfta kulturmiljofragor,
medan kommunerna ar simre p4 att ta till vara kultur-
miljoer som en resurs. Det ar strategiskt viktigt att se
kulturmiljéer som en forutsittning infor nagot och att
underlag behover tas fram i god tid.

Flera respondenter anger att det finns ett glapp mel-
lan det regionala perspektivet (strategier, RUFS) och
kommunernas planarbete (praktiskt genomforande och
detaljplaner). Men ocksé att det finns en skarv mellan
oversiktsplaneringen och detaljplaneringen, utifrén ett
landskapsperspektiv. Det saknas ocksé en mellannivé
dar aspekter pa enskilda kulturmiljéer i mindre geo-
grafiska omraden dn 6versiktsplanerna kan redovisas
och saledes mer ta hansyn till lokala variationer.? Inte
minst mirks detta vid infrastruktursatsningar inom
regionen, dar till exempel konsultféretag ofta far han-
tera olika kommunala processer. I detta ssmmanhang
anges ocksa att 6versiktsplanerna behover fler riktlinjer.

Flera respondenter anger att de saknar nitverk
eller forum for att kunna diskutera och reflektera 6ver
vad som sker inom det regionala och kommunala kul-
turmiljoarbetet. De nitverk och forum som finns, till
exempel kommunantikvarienitverket, anges av nigra
respondenter som exkluderande for vissa grupper, till
exempel konsultforetag.

Aven omvirldsanalyser behovs i storre utstrickning
an idag. Hur kan olika akt6rer mota omvarlden pa ett
annat satt och hitta former for att lyfta in omvirldsana-
lysernas resultat i kulturmiljoarbetet?

Flera respondenter upplever att kulturmiljoarbetet
ar personberoende, att det lider av ad hoc-l6sningar
och ibland till och med godtycke. Flera respondenter
uppger att de ofta sjalva far skapa sin egen yrkesroll.

Kommentar: Flera av de organisationer vi har gjort
djupintervjuer med uppger att de saknar beslutade
stadgar, tydliga uppdrags- och tjanstebeskrivningar
eller liknande styrdokument som reglerar vad och hur

19 Allt fler kommuner tar fram programhandlingar som omfattar fler kommande detaljplaner, alternativt skelettplaner, vilket &r en form av mellanniva.



organisationens kulturmiljoarbete ska bedrivas. San-
nolikt bidrar detta till att ménga respondenter upplever
arbetet som reaktivt istillet for proaktivt. Kritiken ar
orovackande och har flera bottnar. Det kan till exempel
tyda pa ett ointresse fran ledningen eller arbets- och
uppdragsgivaren att ta kulturmiljéfragorna pé allvar,
men ocksa att kulturmiljoarbetet gentemot andra sek-
torer och aktorer utanfor sektorn kan upplevas oprofes-
sionellt. En konsekvens kan vara att kulturmiljéfragor
framstér som mindre viktiga i férhéllande till andra
samhaéllsintressen. Hér vilar ett stort ansvar hos arbets-
och uppdragsgivaren.

Nagra respondenter anger att det ar latt att underskatta
strategiska dokument och policydokument. Vid stres-
sade lagen ar det enklast att gora enligt lagstiftningen.
Men om det finns styrdokument och ratt kompetens pa
ratt plats ar det lattare att undvika ad hoc-16sningar,
som flera anser att det regionala och kommunala kul-
turmiljoarbetet lider av. I ménga projekt finns till exem-
pel inriktningsbeslut dir aktorer kan ta hojd for kultur-
miljofragor som inte bara faller inom lagramarna och
dar enskilda personers intressen da ofta dr drivkraften.
Risken ar att denna typ av inriktning enbart blir ett spel
for gallerierna. Strategiska dokument innebar att det
blir lattare att tillsdtta ratt kompetens pa ratt plats.

De flesta respondenter anger behovet av att komma
in tidigt i processerna. Har anges fordelen som att kul-
turmiljofragorna da inte upplevs som ett hinder utan far
ett storre fokus pa moéjligheter. Det fungerar alltid battre
om kulturmiljo ar ett bland flera miljdomraden som
loper parallellt och dar alla omraden ocksé kan motas
for att ge en samsyn. Det fungerar séllan bra om kultur-
miljofragorna kommer in frén sidan eller fér sent. Nagra
respondenter anger ocksé att aven om kulturmiljofragor
har kommit in tidigt s finns problem med att till exem-
pel exploateringsavtal foregatt sjalva processen och satt
ramar som gor att det anda blir svart att utveckla plat-
sen i enlighet med befintliga kulturmiljovarden.

En nirliggande aspekt ar frdgan om vilka pafolj-
derna blir om regelverk och lagstiftning inte foljs.
Négra respondenter lyfter denna fréga och anser att
paféljderna ar for svaga, vilket gor att andra intressen
som vager tyngre darfor far ett storre utrymme. Andra
respondenter lyfter fram att domstolarnas roll ar viktig
i sammanhanget. Har anges att en domstolsprévning
kan skapa prejudikat dar kulturmiljoaspekter far ett
mindre virde an tidigare, men det kan ocks starka
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kulturmiljarbetet eftersom det klargor vad som galler.

I flera av intervjuerna framgar att d&ven kulturmiljo-
aspekter som inte ryms inom planprocesserna borde fa
mojlighet att lyftas fram. Till exempel anger responden-
ter att de ménga ganger lyckas fa in och bevara kultur-
miljoer i planprocessen, men dir langsiktig forvaltning
och brukande inte gar att sikra. Trots goda intentioner
i detaljplaner kan det 4ndé leda till att kulturmiljéer
inte bevaras pa langre sikt. De anger att perspektivet
behover vidgas genom att fa in fler verksamheter/for-
valtningar utanfor de formella planprocesserna — ett
mer tvirsektoriellt tinkande (jamfor till exempel politi-
ken for gestaltad livsmiljo).

Négra respondenter lyfter ocksa fram att kultur-
miljéaspekter behover kopplas tydligare till politiska
beslut eftersom besluten far konsekvenser. Detta kra-
ver bra beslutsunderlag dar det tydligt framgér vilka
konsekvenser besluten far, men ocksé underlag med
tydligare och begripliga motiveringar kring vardering
av kulturmiljoer. Négra respondenter hanvisar i detta
sammanhang till den virderingsmodell som RAA har
tagit fram.2°

Aven den egna och kommunernas organisering
av kulturmiljoarbete lyfts i flera samtal fram som ett
omrade med behov av forbéttring. Till exempel anges
att ansvarsforhallandena blir extra tydliga och fyrkan-
tiga i en stor organisation. Dér ar det 14tt att hamna i
ett stuprorstankande och att fragor bollas runt mellan
olika forvaltningar. Har underlattar det mycket om det
finns god kommunikation, mojligheter att traffa andra
ofta, att natverka och att de interna kanalerna fungerar.
I sma forvaltningar anges att frigorna ar lattare att
hantera dir samtalen ofta kan ske direkt.

Vissa respondenter pekar ocksa pé att det finns
stora utmaningar med det kommunala sjalvstyret och
planmonopolet. Framst eftersom det leder till att kul-
turmiljofragor hanteras sé olika i olika kommuner och
att ménga kommuner saknar ratt kompetens och kun-
skapsunderlag (se dven enkitsvaren). Men det handlar
inte bara om en typ av kompetens. Kulturmiljéfragorna
ar komplexa och det ar svart for en person att omfatta
samtliga delar. Det behovs darfor ofta en hel palett med
kompetenser, som det i flera kommuner saknas bade
resurser for och kunskap om att tillhandahélla.

Flera respondenter framhéver fraigan om kunskap,
kompetensutveckling och kunskapsuppbyggnad som
viktiga faktorer for ett effektivt kulturmiljéarbete. Bris-
tande kunskap och daliga kunskapsunderlag gor att

20 Riksantikvarieimbetet, 2015b.
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vissa drenden kan falla mellan stolarna. Flera respon-
denter anser att det finns stora behov av kartlaggning
och inventeringar, framférallt kommer svaren fran
tjainstemén som hanterar kulturmiljéarenden pa kom-
munal niva. Andra respondenter anser att inventering-
arna ocksé bor kompletteras med diskussioner kring
vad kulturmiljéerna ska anvéndas till och hur det kan
goras pé bésta sitt med de férhallanden och kulturmil-
jovarden som finns. Hur kan kulturmiljéerna anvindas
som resurs? Till exempel anges att skotselplaner sillan
ar kopplade till brukande, utan enbart forvaltning. Har
behovs mer kunskap om hur det kan ske, forslagsvis
genom goda exempel.

I detta sammanhang anger nagra respondenter att
tillgang till, eller avsaknad av, digitala GIS-skikt* och
tillforlitligheten i underlagen som avgérande for hur
bra eller déligt utfallet av processerna blir. Om vissa
kulturmiljoaspekter inte &r kartlagda gar de l4tt under
radarn. Det kan till exempel innebéra problem att neka
rivning av kulturhistoriska miljoer utanfor detaljplane-
lagt omréade eftersom kunskapsunderlagen saknas.

Nagra respondenter anser att det finns bristande
kunskap om vilka roller som vissa organisationer fak-
tiskt har. Till exempel rdder det okunskap och otydlig-
het kring lansstyrelsens generella radgivning och pa
vilka nivder lansstyrelsen kan ge rad.

Kommentar: Lansstyrelsen ger till exempel rad-
givning i detaljplaneprocessen men i tidig dialog eller
plansamréad. I senare skeden av detaljplaneprocessen
kan lansstyrelsen inte ge rad eftersom de dven ska ge
yttranden i granskningsskedet med utgdngspunkt i till
exempel allminna intressen. Lansstyrelsen ska samti-
digt samordna statens intressen gillande riksintressen
och har darfor en mer skarp roll med ingripandegrund
enligt lag gillande riksintressen. I bygglovsarenden kan
lansstyrelsen inte ge rad eftersom de dr en 6verklagan-
deinstans.

Flera respondenter anger att kunskapsuppbyggnad hor
nira samman med uppdragsverksamhet. En stor del av
kunskapen bildas i ssmband med framtagande av olika
kunskapsunderlag. Det har skett ett skarpt skifte har.
Museerna hade tidigare en tydlig roll inom uppdrags-
verksamheten. Idag sker stora delar av detta arbete pa
konsultféretagen.2? De menar darfor att det r inom
konsultsektorn som kunskapen till stora delar skapas,

vilket sillan framf6rs i offentliga sammanhang. I detta
avseende finns det en vattendelare mellan asikter om
hur och var uppdragsverksamheten ska bedrivas. Nagra
respondenter menar att uppdrags- och utredningsverk-
samhet bor skiljas fran offentlig verksamhet och utféras
av konsulter. Andra respondenter menar att utredning-
ar bor utforas inom offentlig verksamhet for att minska
risken for paverkan frdn uppdragsgivare som kan ha
andra intressen. Den ena sidan menar att konsultfore-
tag star i beroendestéllning gentemot uppdragsgivaren.
Den andra sidan menar att ett konsultforetag som inte
arbetar opartiskt inte fir nagra uppdrag.

Konsultforetagen ser sig som kunskapsforetag som
arbetar med lngsiktighet och kvalitet, som i sin tur ar
avgorande for en bra foretagsekonomi. Deras roll gent-
emot bestéllaren ar att tolka vad som géller i kulturmil-
jofragor och att vigleda bestillaren i processen. Fragor
om konsultverksamheten inom kulturmiljésektorn
berdrs sillan i statliga utredningar och flera responden-
ter framhaver vikten av att hitta forhallningssatt mellan
det offentliga och konsultsektorn.

Négra respondenter anser att offentlig verksamhet
behover bli battre pa att foradla och sammanstilla
resultaten fran de kunskapsunderlag som tas fram. En
respondent menar att det idag ar oklart vem som har
ansvar for att de stora synteserna skrivs och vem som
ska formedla och fora kunskapen framat? De stora
synteserna ar viktiga eftersom de ramar in de férand-
ringsprocesser som hela tiden pagar. Synteserna méste
darfor hallas uppdaterade for att sdkerstilla korrekta
vardering och underlag infor beslut om enskilda kul-
turmiljoers bevarande. Idag har ingen organisation
detta uttalade mél och uppdrag, vilket upplevs som en
stor brist. Uppdragsverksamheten gav tidigare stora
overskott inom museer med offentlig finansiering som
gjorde syntesarbete majligt. Men idag har inte ldngre
museerna dessa inkomstkéllor eller majligheter till
kunskapsuppbyggnad som uppdragsverksamhet leder
till. Inte heller inom konsultsektorn finns denna mojlig-
het eftersom uppdragen ar starkt inramade.

21 GIS &r forkortning for geografiskt informationssystem. Ett datorbaserat system som anvénds for att samla in, lagra, analysera och presentera

geografiska data.

22 Museerna har dock fortfarande en viktig roll i kunskapsuppbyggnad och inte minst kunskapsférmedling, men inte alls i lika stor utstrackning

genom uppdragsverksamhet.



Sammanfattningsvis dr det nedanstaende punkter
som tydligast framkommit under intervjuerna
vid samtal kring behov och utmaningar:

e kunskap, kompetensutveckling och kunskapsupp-
byggnad

e samtalspart och natverk eller forum

e inspiration och goda exempel

e det regionala perspektivet (strategier, RUFS) och
kommunernas planarbete

e omvarldsanalyser och implementering av dessa

e strategiska dokument och att komma in tidigt i
processerna

e digitala GIS-skikt

e domstolsbeslut och svaga pafoljder vid lagbrott

e konsekvensanalyser vid politiska beslut

e organisering och vikten av god kommunikation

e det kommunala sjalvstyret och planmonopolet

e kunskap om roller — dels vilken rollférdelningen ar
mellan region, lansmuseum och lansstyrelse, dels
var det regionala perspektivet moter det nationella
perspektivet

e syntesarbete.

Kommunala kulturmiljdarbetets
utmaningar och behov

Hur kan samarbetet férbéttras (18) — enkétsvar

I fragan om hur respondenterna tycker att samarbetet
inom kommunen avseende kulturmiljéarbetet kan for-
bittras ar ett av de vanligaste svaren att ge battre forut-
sattningar for samarbete/samverkan 6ver forvaltnings-
granserna, frimst mellan kultur- och fritidsforvaltning
och samhaillsbyggnadsforvaltning. Flera respondenter
trycker pa vikten av att 6ka kunskapen internt genom
utbildning av politiker och tjinstemin och att ha upp-
arbetade rutiner for hur processerna ska planeras och
utforas genom formalisering av samverkan, till exempel
genom styrdokument. Men de trycker ocksa pa pro-
blem som uppstar vid hog personalomsittning om det
saknas rutiner for hur ny personal internutbildas.

En annan faktor som flera respondenter lyfter fram ar
behovet av battre kunskapsunderlag och uppdaterade
kulturmiljoprogram. Vilket bekriftar svaren pé frigan
om det finns aktuella kulturmiljoprogram inom kom-
munen som redovisades tidigare.

P4 motsvarande satt anges brist pa kompetens, brist
pa kunskapsunderlag, brist pa samverkan/stupror/ruti-
ner/policyer/strategier, politiskt ointresse/okunskap och
brist pd engagemang fran tjansteman, som orsaker till
att samarbetet inte fungerar eller att planprocessen inte
tar hansyn till kulturmiljofragor i tillracklig utstrackning.
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Sammanfattningsvis ses forbattringspotential
i féljande punkter fran kommunenkéten:

o forutsattningar for samarbete/samverkan over
forvaltningsgranserna

e kunskap

e rutiner

e kunskapsunderlag och uppdaterade kultur-
miljéprogram.

Faktorer fér framgangsrikt kulturmiljéarbete (19),
faktorer som hdmmar ett framgangsrikt kulturmiljo-
arbete (21) — enkétsvar

I stort sett samma forutsittningar som anges for hur
samarbetet kan forbattras ar ocksa faktorer som res-
pondenterna anser kan bidra till ett framgangsrikt kul-
turmiljoarbete eller faktorer som hdmmar arbetet.
Utover dessa aspekter och punkterna ovan tas ocksa
relationen mellan politikomradet och tjinsteménnens
yrkesutovning upp som en viktig faktor for ett fram-
géngsrikt kulturmiljoarbete. Viktigast hiar anges vara
att skapa ett fortroende mellan politiker och tjanste-
man med 6msesidig forstaelse och respekt mellan olika
forvaltningar. Detta utfors framst genom att formali-
sera roller och ansvar, rutiner och policydokument och
forankring gentemot politiker, nimnder och forvalt-
ningarna.

Ytterligare en faktor som flera respondenter anser
bidra till, eller hammar kulturmiljéarbetet, ar till-
gangen till resurser i form av tid, kunskap och erfaren-
het. I detta sammanhang lyfts framforallt behovet av en
anstilld kommunantikvarie fram som en av de framsta
faktorerna for att skapa majligheter att bedriva ett
effektivt kulturmiljoarbete.

Kommentar: Mellan raderna framstér en frustration
hos kommunantikvarierna att de ofta ar ganska
ensamma och utsatta i sin yrkesutovning. Ofta ir detta
ett resultat av att kulturmilj6fragorna kommer in sent i
processen och da upplevs som ett hinder i det fortsatta
arbetet.

Péfallande ofta anges att antikvarierna ofta saknar stod
i sin egen yrkesutovning fran nationellt hall och pé en
regional nivé och att det himmar kommunernas kul-
turmiljoarbete.

Utover samverkan internt mellan kommunens for-
valtningar anges ocksé vikten av kunskapsoverforing
och information till fastighetsidgare som en viktig forut-
sattning for ett framgangsrikt kulturmiljoarbete.
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Sammanfattningsvis dr féljande punkter
hdammande for ett effektivt arbete:

e daliga forutsattningar for samarbete/samverkan
over forvaltningsgranserna

e okunskap

¢ avsaknad av rutiner

e avsaknad av kunskapsunderlag

e dalig relation mellan politiker och tjansteméan

¢ avsaknad av resurser och kommunantikvarie

¢ avsaknad av stéd fran regionalt och nationellt hall.

Fragor som faller mellan stolarna (22), kritiska skeden
i planeringsprocessen (23) — enkétsvar

Svaren pa vilka fragor som faller mellan stolarna hand-
lar dels om generella fragor, dels om specifika atgirder.
Pé det generella planet lyfts till exempel fragan om att
manga inte ser sambanden mellan kulturmiljoarbete
som en viktig del av hallbarhet och miljéfragor. Miljo-
och hallbarhetsfragor behandlas for sig och kulturmiljo-
fragor for sig.

En annan generell friga som lyfts fram ar problemen
med rivningar och skyddsbestammelser for bebyggelse/
kulturmiljoer utanfor detaljplan eller ej utpekade objekt
i kulturmiljéprogram. Denna typ av kulturmiljéer faller
latt mellan stolarna. I detta sammanhang upplevs tanken
om att "det ar billigare att riva och att bygga nytt”
mycket starkare dn tanken om renovering, aterbruk och
hallbarhet.

Nar det giller mer specifika atgérder lyfts till exem-
pel icke lovpliktiga atgirder inom kulturmiljoer och
riksintressen fram som ett potentiellt problem som kan
paverka kulturmiljéer negativt — framst friggebodar och
attefallshus. Som enskilda objekt behover inte paverkan
vara sa stor, men kan pa langre sikt och oreglerat inne-
béra en successiv forvanskning av ett helt omrade och
séledes paverka kulturmilj6er i negativ riktning.

Andra specifika omraden ar hanteringen av moder-
nare byggnation fréan till exempel 1970/-80-tal, fonster-
byten, anldggandet av solceller pa tak, byggnadsanknu-
ten offentlig konst samt avstyckningar av fastigheter.
Alla dessa aspekter kan paverka kulturmiljoer negativt
och faller litt mellan stolarna i hanteringen.

En nirliggande fréga ar vilka skeden i planerings-
processerna som ar kritiska. Har sticker tva skeden ut
och som flera respondenter berér, dels behovet av att
kulturmiljofrégorna kommer in tidigt i processen (garna
redan i markanvisningsskedet eller innan "politiskt
start-pm”), dels den kritiska genomférandefasen — att
det som bestams ocksa faktiskt utfors pé ett korrekt sétt.
Ett par problem som lyfts fram i samband med den

forsta aspekten ar att det stalls for lite krav pa byggher-
ren (till exempel att forsoka hitta alternativa 16sningar)
och att intentions- och exploateringsavtal ibland sluts
innan detaljplaneprocessen kommer igang, vilket med-
for en betydande risk for att kommunen binder upp sig
for tidigt innan alla férutsiattningar ar givna.

Den andra aspekten relaterar till en tidigare fraga i
enkiten, den som handlar om de olika rollerna i yrkes-
utévningen. Dar framgick att endast 17 procent av de
tillfrdgade hade en regelbunden tillsynsroll. Mgjligen
framstér detta som en stor brist i systemet. Tillsyn och
uppfoljning av fattade beslut och bestimmelser f6ljs
séllan upp. I de fall det &nda gors anser flera respon-
denter att paféljderna ar for svaga. Genomforande (och
uppfoljning) anges som en kritisk del av processen, och
som kan fa stor betydelse for bevarandet av enskilda
kulturmiljcer.

Ytterligare en aspekt pa uppfoljning dr behovet av
att dven tidiga utredningar (om till exempel betydande
miljopaverkan) maste f6ljas upp och revideras under
hela planprocessen eftersom stora delar kan férindras
under processens ging. Tidiga utredningar kan snabbt
bli inaktuella. Aven hir ir sdledes uppfoljning ett kri-
tiskt skede.

Sammanfattningsvis avseende fragor som faller
mellan stolarna:

e kulturmiljdarbete ses inte som en viktig del av
hallbarhets- och miljéfragan

e kulturmiljéer som inte omfattas av formellt skydd

e icke lovpliktiga atgarder — som sammantaget leder
till stora forandringar

e hanteringen av modernare byggnation och
forandringar pa dessa.

Och fragan om kritiska skeden:

e tidig medverkan i planeringsprocessen
e genomfoérande, tillsyn och uppféljning.

Stod for att géra kulturmiljéarbetet effektivt (24)

- enkétsvar

I frdgan om vilka st6d som kan gora kulturmiljoarbetet
mer effektivt handlar svaren i huvudsak om fyra olika
omraden. Flera av dessa aspekter har redan berorts i
andra delar av enkiten:



e natverk och samarbete, saval internt som externt

e stdd i yrkesrollen och 6kad kunskap om fragorna

e kompetensutveckling

e uppdaterade och regelbundet reviderade kultur-
miljéprogram.

Vad géller nitverk och samarbete efterfragas tydligare
samarbete over forvaltningsgrianser och mer formalise-
rade samtal med kollegor inom kommunen samt beho-
vet av kollegiala nitverk utanfor kommunen. Bittre
samverkan med lansstyrelsen och Sveriges regioner och
kommuner (SKR), samt bittre samverkan mellan kom-
munerna efterfragas ocksa.

Vad géller yrkesrollen anser flera respondenter att
det politiska stodet och forstielsen for kulturmiljoar-
betet behover bli battre. Att yrkesrollen maste f en
rattmitig plats. Okad forstielse for frigorna skapar ett
effektivare arbete.

Vad giller kompetensutveckling avser det mer tid till
omvirldsorientering, forum for tjainsteman med ansvar
for kulturmiljon i kommunerna, deltagande i konfe-
renser, fler vidareutbildningstillfallen och pedagogiska
projekt med olika aktorer (till exempel medborgare och
besoksnaring).

Slutligen anger flera respondenter att det behovs
regelbundet reviderade kulturmiljoprogram, starka och
tydliga lagrum som ocksé innehéller majlighet till sank-
tioner och till exempel krav pa aterstillande. Aven tydli-
gare och mer strategisk vigledning frin RAA efterfrigas.

Kommentar: Till skillnad frén intervjuerna lyfte
ingen i enkitsvaren fram tekniska hjalpmedel, till
exempel samlade GIS-underlag, som en viktig kompo-
nent i kulturmiljoarbetet. Mojligen beror detta pé att
GIS-underlag redan anvands frekvent i kommunernas
planarbete och darfor redan péa ett somlost sétt ar en
integrerad del av arbetet.

Goda exempel dér kulturmiljéer anvédnts som resurs
(20) — enké&tsvar

P& fragan om vad respondenterna ser som goda exem-
pel pa nar kulturmiljéer anvénts som resurs, ar det
pafallande tydligt att det ar frimst tre omraden dar
detta lyfts fram: som turistmal, bescksanledning eller
att stdrka platsvarumaérke, som nya anviandningsomra-
den och ny funktion samt renovering och aterbruk av
gamla kulturmiljcer.

Kulturmiljéer som turistmél och bestksanledning
ar sa starkt forknippade med varandra att det nistan
betraktas som en sjdlvklarhet. Trots detta kommer
denna aspekt nistan aldrig fram i de 6vriga fragorna,
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varken i enkaten eller i djupintervjuerna. En anledning
kan vara att inriktningen p& denna studie primart ar
fysisk planering och planprocesser och darfor inte
direkt kopplas till turism och besoksnaring. Men kopp-
lingen borde vara tydligare eftersom bade infrastruktur
och anviandningsomréden for kulturmilj6er ar direkt
avgorande for hur vilbesokt en plats kan bli, vilket
ocksa okar mojligheterna for ett 1angsiktigt bevarande.

Vad avser nya anvandningsomraden och ny funktion
kopplas detta ssmman med ett intresse av att anvinda
kulturmiljéer for till exempel arbetsplatser, bostéder,
hotell och sé vidare. I flera fall anges ocksa att den egna
arbetsplatsen ar i en kulturmiljo och stoltheten i detta.
Men det handlar ocksa om att en narliggande kultur-
miljo kan bidra till helheten i till exempel detaljplane-
arbete och vid nybyggnationer, vilket kan 6ka vardet
och bidra till att omrédet salufors med hjilp av de
unika kulturmiljéerna.

Slutligen lyfts ocksa restaureringar, aterstillande
och aterbruk upp som en aspekt pa att kulturmiljoer
anvands som en resurs. I detta fall menas sannolikt att
det skapar arbetstillfallen, bred samverkan mellan olika
organisationer och féreningar samt att det ger tillfallen
for andra (privata) intresserade att 6ka sin kunskap om
kulturmiljovard genom till exempel byggnadsvardslager.

“Svart att hitta lampliga anvdndningssditt till
gamla kulturmiljéer. Det kostar mycket att
bevara och svart att hitta ldmpliga verksam-
heter som kan fungera utan for stora anpass-
ningar av byggnaden p g a tillgdnglighetskrav,
brandkrav osv. Ingen kan ta kostnaderna och
det dr dyrt for kommunen att forvalta. Att gora
ingenting kan leda till att fina miljoer forfaller.”

Citat fran en av respondenterna.

Kommentar: Det ar férvanansvart svart att f fram
goda exempel pa kulturmiljéer som anvinds som
resurs. Det ar betydligt enklare att hitta exempel pa nir
kulturmilj6er hanteras fel. Vad beror detta egentligen
pa? Ar det si ovanligt med exempel pa detta eller beror
det pa att vi dr ovana eller inte vagar eller kan lyfta
fram de positiva aspekterna med att anvianda kultur-
miljoer som resurs for att “det som séljer” inte anses
forenligt med god kulturmiljovard.

Hallbarhetsfrdgan dr nygammal inom kulturmiljo-
sektorn da aterbruk och byggnadsvard sedan ldnge ar
naturliga delar. Att verka inom de ekonomiska, eko-
logiska och sociala héllbarhetsaspekterna ar inte fullt
ut lika vedertaget &nnu men &r pa god vag och en klar
framgangsfaktor.
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Stockholmsregionens sarart

Innan vi kommer in pé fragan om vilken roll Region
Stockholm kan ta ska vi se vad respondenterna har
svarat pé frigan om vad som sérskiljer Stockholmsregi-
onen fran andra regioner. Foljande aspekter lyfts fram
och baseras pa svar fran djupintervjuerna.

Regionen &r bade en storstads- och en tillvixtregion.
Har finns landets huvudstad, landets storsta internatio-
nella flygplats och bade nationell jairnvig och motorvag
passerar Stockholm. Exploateringstrycket ar darfor
stort och fragor som beror storstadskommunerna far
ofta en nationell betydelse och beslut granskas mycket
noggrant fran olika parter, inte minst frén civilsamhal-
let. Starka samhallsintressen paverkar processerna. De
hoga fastighetspriserna i Stockholm innebar att kultur-
miljofragorna blir komplexa. Trycket pa Lansstyrelsen
Stockholm ar hogt med manga drenden, som ocksé
behover ha god kvalitet eftersom de granskas noggrant.
Handldggningstiderna blir darfor ocksé ldnga. Detta
innebar ofta tuffa prioriteringar. Befintliga miljoer har
stora behov av renoveringar och upprustningar. En
utmaning for kulturmiljésektorn ar att ligga steget fore
med kunskapsunderlag, viarderingar och revideringar av
underlagen som behovs i god tid innan arbeten péborjas.

Stockholmsregionen rymmer férutom landets
huvudstad ocksé fler stora och sma stiader, stora arealer
landsbygd och skargard, vilket innebar en stor variation
mellan kommunerna generellt och i kulturmiljofrégor
specifikt. Stockholms stad har 3 procent av ldnets
mark, men 50 procent av ldnets byggnader. Regionen
har 26 kommuner, varav ett flertal till ytan mycket smé
kommuner men med stor folkmangd och négra till ytan
stora kommuner med mycket glesbygd.

Det ar darfor svart att spanna 6ver hela det regio-
nala faltet — vilka kunskapsunderlag behovs och vad
behover regionen satsa pa i glesbygd kontra expansiv
storstad? P4 en regional niva behover darfor landskapet
lyftas in i planeringen. Det 4r mycket fokus pé regional
infrastrukturplanering, men det finns inget geografiskt
landskapsperspektiv. Det mellankommunala perspekti-
vet vad giller geografi och landskap saknas.

Behoven ser olika ut mellan de olika delarna och det
finns stora skillnader i resursfordelning, kunskapsunder-
lag och kompetens mellan olika kommuner och ofta ett
stort personberoende. Det starka exploateringstrycket
innebair stora behov av vigledning fran Regionen mel-

lan de olika kommunerna, sarskilt i infrastrukturfragor
som i sin tur beror kulturmiljofragor. Nagra av respon-
denternas svar antyder ocksé att det finns en stark vilja
bland regionens mindre kommuner att klara sig sjdlva
och ett behov av att hivda sig gentemot Stockholms
stad, som i vissa avseende likstills med Regionen?: —
de vill darfor inte ha en regional inblandning.

Det hoga exploateringstrycket gor ocksa att det finns
en stor marknad for privatdgda konsultféretag och cer-
tifierade sakkunniga. I Stockholmsregionen finns flest
verksamma konsulter i landet. Uppdragsverksamheten
blev tidigare konkurrensutsatt hér dn i andra regioner.

Kulturmilj6frdgorna har ocksé en stark sarstéllning
i Stockholms stad, jamfort med andra storstdder, och
dar Stockholms stadsmuseum har en stark tongivande
roll. Lanet har ett lainsmuseum som bildades sent och
som ocksa ir ett av landets mindre.

Kommentarer: Ytterligare en faktor till Stockholms-
regionens sarstillning dr den starka statliga narvaron
genom flera centralmuseer, vilket ytterligare bidrar
till att lansmuseet far en mer diffus roll. Stockholms
lans museum bildades 1982 av sex stiftare: Stockholms
kommun/stadsmuseet, Sigtuna kommun/museum,
Sodertidlje kommun/Torekéllbergets museum, Norr-
tdlje kommun/museum, Stockholms lians hembygdsfor-
bund samt Stockholms lans landsting, numera Region
Stockholm.

Forutom det som framkommit ovan ar ocksa Stock-
holm sist ut i landet att bilda region, januari 2019.
Stockholm dr ocksa 2020 den enda regionen som fort-
satt star utanfor kultursamverkansmodellen.2

Region Stockholms framtida roll

Pé fradgan om vilken roll som respondenterna tycker
att Region Stockholm ska ta och vilka stod fran Region
Stockholm som skulle gora kulturmiljoarbetet mer
effektivt lyfts f6ljande aspekter fram (djupintervjuer
fraga 8 och enkétfraga 25).

Strategisk roll och samtalspart

Det forslag som dterkommer mest i djupintervjuerna
ar att Region Stockholm kan ta en tydligare strategisk
roll kring det regionala kulturmiljéarbetet. Till exempel
genom att mer aktivt samla kulturmiljoarbetets aktorer
iregionen inom den offentliga sektorn, konsultsektorn
och civilsamhillet. Nagra respondenter anger ocksa

23 Stockholms stad har redan innan linsmuseets bildande haft ett regionalt uppdrag, men med fragor som faller inom kommunens grénser. Medel

for detta uppdrag kommer frén Kulturradet.

24 Kultursamverkansmodellen innebér att varje region far en samlad summa statliga medel att fordela till regional kulturverksamhet i respektive
region. Kulturrddet ansvarar for statens bidrag till regionerna. Kultursamverkansmodellen bérjade inforas 2011.



Sammanfattningsvis lyfts féljande aspekter
fram om Stockholmsregionens sarart:

e Sate for landets huvudstad men ldnet bestar ocksa
av en stor variation av stader, landsbygd och skar-
gard och darmed finns ocksa mycket skilda behov
hos de 26 kommunerna.

e En tillvaxtregion med stort exploateringstryck,
starka samhallsintressen och starka aktorer dar
kulturmiljo ar lagt prioriterat.

e Ett starkt stadsmuseum, flera centralmuseer och ett
mindre och sent bildat [ansmuseum med flera kom-
munala museer som stiftare.

e Sist ut som region och utanfér kultursamverkans-
modellen.

Sigtuna

Upplands-Bro pplands-Vésb

Huddinge

Botkyrka

Haninge

Sbdertalje

Nyndshamn

Norrtalje

Osteraker

Varmdo

Kommuner i Stockholms l&n. Kartan ar hamtad fran Lansstyrelsen Stockholm.

27



28

att Region Stockholm bor vara en mer aktiv strategisk
aktor som tar storre utrymme i kulturmiljéfrdgorna och
ger stod 6ver kommungranserna.

Négra respondenter tycker ocksé att Region Stock-
holm bor bli en tydligare samtalspart som har hel-
hetsperspektivet och som kan skapa samsyn bade pa
en strategisk nivd och pa en operativ niva. Rollen ska
vara strategisk men ska ocksé innebéra att samla och
genomfora samtal om kulturmiljoéfragor och att ge
I6pande st6d framst till regionens kommuner. Slutligen
kan den strategiska rollen ocksé innebira en resurs-
fraga, att strategiskt och operativt arbeta for hur medel
och resurser (till exempel personella, finansiella och
kunskapsmaissiga resurser) kan fordelas och véxlas upp
fran olika kallor.

Aven i enkiten lyfts denna aspekt fram. Forst och
framst anser flera respondenter att Region Stockholm
ska ha en holistisk och strategisk syn 6ver hela kultur-
miljoomrédet/arbetet i regionen. Genom att ta fram
tydliga och oversiktliga riktlinjer och beskrivningar,
som sen kan kopplas direkt till en kommunal niva.
Regionala kulturhistoriska varden bor pekas ut och
vara en kunskapsbank och resurs som samlar inven-
teringar, material och dokumentation frén de arbeten
som gors ute i regionen. En annan aspekt pé detta
ar att borja sammanstilla och presentera siffror och
statistik som handlar om att visa att kulturmiljoer ar
hallbara och livskraftiga. Slutligen ocksa samordning
av gemensamma projekt for regionen och stod i ansok-
ningar av medel.

Négra respondenter anger att Region Stockholm
bor sétta upp tydliga mal med kulturmiljoarbetet och
beskriva vad de vill uppna. Vilket i sin tur ska leda till
skarpare agerande och som kan bidra till att kulturmil-
jofrdgorna far den roll de ska ha enligt lagstiftningens
intentioner. Flera respondenter efterfragar ett starkare
driv och en forméga att ta med kulturmiljéfragorna in
i samhaéllsplaneringen. For det behover Region Stock-
holm ha ett helikopterperspektiv genom att bygga upp
en bredare egen kompetens, till exempel genom fler
kulturmiljostrateger utspridda i hela organisationen
och inte bara pé kulturférvaltningen. Detta blir da
ocksa ett erkdnnande om att dven kulturmiljofragor ar
att betrakta som likvirdiga miljofragor.

Aven mer &versiktliga strategier for bevarande och
brukande av kulturmiljéer behdovs, framforallt pa det
regionala planet. Forutom att flera respondenter upp-
lever att det saknas en nivi mellan detaljplaner och

oversiktsplaner, framfor flera respondenter ocksé att
de regionala strategierna for kulturmiljoer behéver bli
tydligare och ha en tydligare koppling till den kommu-
nala planeringen och ge mer st6d till kommunernas
kulturmilj6arbete. Det saknas en nivé strax 6ver Gver-
siktsplanerna som kan svara pa vad som gor regionens
olika delar unika, dir de kulturhistoriska dragen kan ge
stod i viarderingen dven pa lokal niva.

Region Stockholms strategiska roll anser nigra res-
pondenter slutligen bor bidra till att medvetande- och
skickliggora kulturmiljoarbetet i regionen bade inom
sektorn och gentemot andra sektorer/aktorer som
berérs av kulturmiljéfragor (jamfor TVARS-uppdraget)
— att bidra till en tydlig agenda for kulturmiljoarbetet
iregionen. Flera respondenter upplever att otydlighe-
ten vad géller roller och ansvar skapar en otrygghet
och osikerhet i den egna yrkesutévningen. Tryggheten
behover tas tillbaka, vilket ger bittre sjalvfortroende
i yrkesrollen. Detta maste byggas upp igen, och flera
respondenter menar att Region Stockholm har en viktig
roll i detta arbete.

Kommentar: Det dr ménga intressen som behover
samordnas for att detta ska fa effekt och det ar flera
myndigheter, organisationer och verksamheter som
behover vara med i arbetet med att ta fram en sddan
agenda.

Ett forslag som flera respondenter lyfter fram ar
att Region Stockholm kan fungera som centralnod i
ett nitverk eller arena dar kulturmiljéfragor kan sam-
ordnas och diskuteras. Ett forslag ar att anordna ett
regionalt forum eller att genomféra en arlig konferens
motsvarande RAA:s hostméten, men pé regional niva
dar fragor och olika aktuella fall inom regionen kan
fangas upp och diskuteras. Konferenserna kan d& dven
bli kompetensutveckling for de som arbetar med kul-
turmiljofragor. I den privata sektorn efterfrigas denna
typ av arenor och som drivs av en oberoende aktor.?
Det finns ett stort behov av att triaffas och diskutera.

Aven i enkiten lyfts dessa aspekter fram. Som en
foljd av det strategiska perspektivet anser flera respon-
denter att regionen ska agera bollplank, nod i natverk,
ge radgivning och medverka till/anordna kurser och
bidra till kompetensutveckling. De anser att regionen
har stora mojligheter att agera genom péatryckning,
som kunskapshdjare och som skickliggorare mot bade
exploateringsintressen och mot kommuner sa att de
beaktar kraven i till exempel PBL. Ett sitt ar genom att
lyfta fram goda exempel.

25 Redan idag halls arliga konferenser pa var och host riktade till kommunerna som arrangeras av Linsmuseet, Stadsmuseet och Léansstyrelsen.
Dessa sa kallade kommundagar &r dock inte 6ppna for alla aktorer att delta i och ett bredare forum pé regional niva efterfragas.



Kommentar: Lansstyrelsen har regeringsuppdrag samt
delvis ansvar for uppfoljning av regionala och nationel-
la mél som beror kulturmiljoarbetet pa olika sétt, vilket
ocksa omfattar att ge stod till kommunerna i deras
kulturmilj6arbete. Det arbetet gors bade indirekt i ytt-
randen och samrad men ocks& som informations- och
utbildningsinsatser, framtagande av handlingsplaner,
strategier med mera, som inkluderar kulturmiljo men
som inte nédvandigtvis bara riktar sig till kulturmiljo-
arbetet. Darfor tangerar respondenternas forslag flera
av de uppgifter som lénsstyrelsen redan gor i nagra
avseenden. Men manga respondenter upplever detta
som otydligt och flera respondenter uppger att rollerna
mellan lansstyrelsen och Region Stockholm behover
fortydligas (se vidare nedan).

Den Regionala utvecklingsplanen fér Stockholm
(RUFS)

I detta sammanhang namns ocksé forbattringsmajlig-
heter for den Regionala utvecklingsplanen for Stock-
holm (RUFS) dar nagra respondenter upplever att flera
kulturmiljéfragor saknas eller hamnar i skymundan.
Till exempel borde landskapsperspektivet utgora en av
flera utgdngspunkter, men saknas helt idag.

Andra respondenter anser att en nackdel med den
regionala utvecklingsplanen &r att den pekar ut, men
talar inte om hur. Den sidger “hir ska vi utveckla”, men
sdger inte hur utvecklingen kan ske. RAA ir inte heller
tydliga med hur detta ska hanteras, men det ar viktigt
att tala om hur virden ska eller kan integreras for att
inte allt s smaningom ska utraderas. Det ar béttre att
lyfta mojligheterna och skapa bra forutséattningar for
kommunernas planarbete.

Respondenter anser att de grona kilarna har fatt ett
starkt genomslag for miljoer i den regionala utveck-
lingsplanen eftersom rumsligheten fungerar mycket bra
som en illustration. Men de anger att det ur kulturmiljo-
synpunkt finns en nackdel med de grona kilarna efter-
som kulturmiljéerna latt kommer i skymundan av natur-
aspekterna. Ytterligare en aspekt ar att kulturmiljoer
inte bara har ett upplevelsevirde, vilket det 1att anvinds
och tolkas som i samband med de grona kilarna.

Det vore béttre att gora den regionala kulturmiljon
synlig i kartan som ett eget koncept, till exempel kart-
underlag som visar hur stiderna har vaxt fram. Det
finns manga exempel pa befintliga regionala kartor/
bilder som gir att anvinda som historiska kartun-
derlag, till exempel Sveriges Nationalatlas. Men dven
Stockholms ldns museum har under lang tid arbetat
med kulturmiljéer i 14net, vilket genererat kunskaps-
underlag. Om dessa underlag kan implementeras inom
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ramen for den regionala utvecklingsplanen blir det
ocksa ldttare for kommunerna att sétta in sina delar i
ett storre sammanhang.

I den kortfattade regionala utvecklingsplanen saknas
ocksa kulturmiljoperspektivet. Kulturmiljéer finns inte
heller med i mélen eller i de rumsliga principerna. Den
kortfattade versionen handlar mycket om bostader,
centra och si vidare men det finns hir inga tankar om
kulturmilj6fragorna, vilket sammantaget ar olyckligt
eftersom den kortfattade versionen sannolikt har en

storre spridning dn den langa versionen.

Roll i férhallande till lansstyrelsen, kommuner och
staten

Framforallt lyfts behovet av att stirka och fortydliga
Region Stockholms roll gentemot dels lansstyrelsen
dels kommunerna déar huvuddelen av kulturmiljéarbe-
tet bedrivs. Eftersom ldnsstyrelsen endast har mandat
dir staten har en ingripandegrund som inramas och
begrinsas av lagstiftning kan regionens roll vara bre-
dare och omfatta samordning, stéd, rddgivning och
kunskapsuppbyggande i kulturmiljoarbetets alla olika
processer och moment.

Kommentar: Lansstyrelsen har delvis en sédan roll
idag, vilket omfattar samordnande, rddgivande, kun-
skapsuppbyggande och stodjande funktioner. Detta
arbete nér dock inte alla, exempelvis privata aktorer,
vilket gor att Region Stockholm kan ha en friare och
bredare roll i dessa funktioner.

Detta giller 4ven gentemot kommunernas forvaltningar
eftersom kommunerna har en mycket stark och viktig
roll for kulturmiljofragor, vilket framgér av flera av res-
pondenternas svar. Det kommunala kulturmiljoarbetet
ser mycket olika ut inom olika kommuner, och flera
respondenter upplever detta som det kanske framsta
problemet inom kulturmiljosektorn. Regionens roll kan
i detta avseende vara att bidra till att kulturmiljoarbetet
far en stérkt roll i den kommunala planeringen. Nagra
respondenter anger att en viktig uppgift for Regionen
i detta avseende kan vara att ge stod i att anvinda PBL
som det ar tdnkt genom att tolka paragraferna.
Kommentar: Stod- och radgivningsfunktionen
gentemot kommunerna ir en viktig funktion som bade
lansstyrelsen och lansmuseet arbetar med idag, bland
annat genom lansmuseets kommunantikvarienitverk.
Men denna funktion kan forstérkas ytterligare, till
exempel pé ett strukturellt plan. Flera respondenter
framhéller att lansmuseet bor f& en tyngre och tydligare
roll i detta arbete.
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Négra respondenter efterfrigar ocksé var det nationella
och det regionala perspektivet mots. Det ar till exempel
stora skillnader mellan regionerna och de olika kultur-
planer som tas fram. De menar att det mellanregionala
perspektivet pa kulturmiljofragorna ar viktigt att lyfta,
och hur kulturmiljoéfragorna kan fa plats i regionernas
utvecklingsansvar. En stor fordel med regioner &r att de
arbetar med alla typer av samhallsfragor, vilket kan bli
en styrka dven for kultur miljéfragorna.

Kunskap

Ett behov som flera respondenter ocksé lyfter fram ar
behovet av att samla, sprida och utveckla kunskap. Det
finns idag ingen naturlig plats for detta, och problemet
ar potentiellt mycket stort. Det handlar fraimst om att
kunskapsproduktionen idag ar mycket stor och for-
delad mellan ett stort antal olika aktorer. Framforallt
genom framtagandet av alla olika typer av underlag
(jamfor Boverkets underlagstrappa for kulturmiljo-
underlag som delas in i kunskaps-, planerings- och
beslutsunderlag). En stor del av denna produktion gors
idag av konsultforetag. Flera respondenter lyfter fram
detta som ett problem, inte for att det ar konsulter som
utfor arbetet, utan for att den offentliga sektorn beho-
ver bli béttre pa att méta konsultsektorn genom att till
exempel lyfta fram goda exempel genomforda av kon-
sultforetag. Flera respondenter uppger att det sillan
sker idag.

Kommentar: Ett skil till att detta inte sker brukar
vara konkurrenslagstiftning, vars syfte ar att alla ska
konkurrera pé lika villkor. Skilet som anges ar att en
myndighet inte kan lyfta fram enskilda konsultbolag.
Men frégan dr om denna friga ar driven for 1angt. Goda
exempel méste kunna framhavas eftersom de kan fung-
era normerande for hur kulturmiljoarbetet kan/bor
bedrivas mer effektivt och framgangsrikt.

Arkivfragan ar i detta avseende mycket viktig efter-
som arkivlagen inte foreskriver att till exempel privata
foretag ska arkivera dokumentation. Visserligen ar det
idag lattare att soka efter och komma &t information
genom olika digitala kallor, men méangden information
(och séledes aven icke uppdaterad och rent felaktig
information) dr ocksa mycket storre idag. Att han-
tera denna kunskapsmassa kan utgora ett problem,
men sarskilt hos konsulterna upplevs detta dndé inte
som ett stort behov eller problem. Underlagen gar
ofta relativt enkelt att fa tag i, men daremot kan bade
register och underlag vara av simre kvalitet och fram-
forallt daligt uppdaterade. Regionarkivet skulle i detta
avseende kunna fylla en funktion och vara den instans

dar informationsinhdmtning sker pa en strategisk niva
och pé en anviandarniva, bade idag och for framtida an-
viandare. Det handlar dels om inhdmtning (arkivering
av dokumentation), dels om féradling och spridning

av kunskap (jamfor till exempel Stockholmskéllan och
Digitalt museum).

Ytterligare en aspekt pa detta &r att den mangd kun-
skap och erfarenheter som idag produceras séllan leder
till sammanfattande synteser. Museerna har en viktig
roll i detta arbete och har genom funktionerna samla,
varda och visa en naturlig grund i syntesarbetet efter-
som museernas verksamheter séledes ar organiserade
péa ett lampligt satt.

De faktorer som respondenterna framst lyfter
fram som aspekter pa vad Region Stockholm ska
arbeta vidare med ar féljande:

e Utdkad och tydligare strategisk roll i det regionala
kulturmiljéarbetet.

e Ta fram tydliga riktlinjer och &versiktliga strategier.

e Skicklig- och medvetandegéra det regionala kul-
turmiljéarbetet genom att starka radgivningsfunk-
tionen, bygga upp ett regionalt natverk och skapa
en arena dar samtliga regionala aktorer kan samlas
och samtala om kulturmiljofragor.

e Utveckla RUFS.

e Bidra till och samla kunskap och synteser.

e Fortydliga rollen i férhallande till [ansstyrelsen.

Nagra av dessa omréden relaterar till det arbete som
lansstyrelsen redan utfor, vilket innebar att rollfordel-
ningen mer i detalj behover samordnas mellan lins-
styrelsen och Region Stockholm. Risken &r annars att
detta skapar ytterligare otydlighet i vem som gor vad.



Slutsatser

Utgéngspunkten i detta arbete har varit att kartlagga
och gora en nuldgesbeskrivning av roller och ansvar
inom kulturmiljoarbetet pa en regional niva, med fokus
pé fysisk planering.

For att fanga in detta har resultaten frén ett
FoU-projekt om roller och ansvar i ett nationellt per-
spektiv sammanfattats och kompletterats ur ett Stock-
holmsperspektiv. Fragor, genom intervjuer och enkit,
har stillts till yrkesverksamma och ideellt arbetande
inom kulturmiljoomrédet i Stockholmsregionen.
Fragorna har delats in i tre huvudomraden:

1. om yrkesrollen: utbildning, kompetens, arbets-
fordelning

2. om organisationen

3. om utmaningar, framtiden och vilken roll respon-
denterna anser att Region Stockholm ska ta.

Av svaren att doma finns det en bred samsyn frén det
stora flertalet respondenter att det inte ar nagra storre
brister i lagstiftningen (KML, PBL och sé vidare). Nagra
respondenter anser dock att regelverket ar for krngligt
och att det darfor inte foljs som det ar tankt.

Svaren i denna undersokning ligger i linje med vad
som framkom om roll- och ansvarsférdelningen enligt
tabellen som presenterades i FoU-rapporten. Endast
detaljer skiljer sig at.

Eftersom maélsattningen med detta uppdrag ar att
ge underlag och rekommendationer till Region Stock-
holms kulturforvaltnings fortsatta arbete med kultur-
miljofragor i ett regionalt perspektiv baseras slutsatsen
pa de utmaningar och behov som lyftes fram under
samtalen. Flera av de utmaningar och behov som lyftes
fram vid intervjuerna och i enkiten &r aspekter som
egentligen ligger utanfor Region Stockholms verksam-
hetsramar och som endast kan paverkas indirekt.

Av respondenternas svar att doma kan orsakerna till
otydligheten sokas i hur arbetet ar organiserat och i
hur processerna genomfors, saledes hur regelverket
efterlevs.
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Organisering

De faktorer som respondenterna fraimst framhaver som
behov och brister i hur kulturmiljoarbetet dr organiserat
ar foljande:

* En upplevd avsaknad av en samtalspart for rad-
givning till exempel i kulturmiljéfragor som faller
mellan stolarna och i alla stegen i planprocesser,
inte bara i tidig radgivning — behov av att tydlig-
gora radgivningsrollen: vem ger/kan ge rad, nar,
hur och i vilken omfattning.

¢ Behov av val fungerande och inkluderande nat-
verk/forum dar kulturmiljéfragor kan ventileras
och diskuteras — behov av tydligare samverkans-
funktion.

¢ Avsaknad av tydliga styrdokument, stadgar, poli-
cydokument och tjanstebeskrivningar skapar per-
sonberoende och leder till ad hoc-l6sningar.

¢ Det finns fortfarande stuprér mellan férvaltningar/
enheter i olika organisationer, vilket skapar sam-
verkanssvarigheter.

¢ Tillgang till antikvarisk kompetens (kommunanti-

kvarier) och otydlighet i vilken antikvarisk kompe-
tens som finns i kommunernas férvaltningar.
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Processer

De faktorer som respondenterna framst lyfter fram som
behov och brister i kulturmiljoarbetets processer ar
foljande:

¢ Behovet av att komma in tidigt i processerna och
att behandlas likvérdigt med andra miljéfragor.

e Brister i uppféljning/tillsyn.
¢ Behovet av tydligare paféljder.

¢ Behovet av underlagsniva/mellanniva mellan
detaljplan och 6versiktsplan samt tydligare kopp-
ling och relevans gentemot den regionala utveck-
lingsplanen, RUFS 2050.

¢ Behovet av uppdaterade kunskapsunderlag och
sammanfattande synteser.

¢ Kunskapsuppbyggnad och behovet av att |6sa

arkivfragan. Kunskapsuppbyggnaden brukar rela-
teras till uppdragsverksamheter. Detta skedde tidi-
gare nastan uteslutande pa museer (kommunala,
regionala och nationella) men sker idag primart
inom det privata naringslivet, hos konsultféreta-
gen. En viktig frdga i sammanhanget &r var under-
lag, dokumentation, digitalt material osv lagras.
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Avslutning och rekommendationer

Kulturmilj6arbetet har forandrats stort de senaste
15—20 &ren. Idag verkar vi med fragorna i ett tvirsek-
toriellt falt och de som anvinder miljoerna &r ménga
ganger i fokus. P4 kommunerna finns ibland men langt
ifran alltid en kommunantikvarie anstélld. Har kan vi se
en forskjutning dir rollen organisatoriskt allt oftare pla-
ceras pa samhallsbyggnadsforvaltningen frén att tidi-
gare hort till kulturforvaltningen. Samhallsplaneringen
har ocksé blivit allt mer komplex och forvéintas generera
bland mycket annat ocksé attraktiva livsmiljoer. Sedan
2018 samverkar Riksantikvarieambetet tillsammans
med Boverket, Statens konstradd och ArkDes inom poli-
tikomradet gestaltad livsmiljo. Perspektivet gestaltad
livsmilj6 innebir en helhetssyn dir kulturarvet och kul-
turmiljon ar sjilvklara delar. Besoksniringen med de
attraktiva kulturmiljéerna blir allt viktigare nar kom-
munerna profilerar sig och att jobba gentemot narings-
livet sker allt oftare. Men dven inom hallbarhetssektorn
lyfts kulturmiljofrégorna allt mer, har ar miljomélen
och Agenda 2030 viktiga ramverk dér kulturmiljoarbe-
tet spelar roll.

Den i sdrklass viktigaste frégan att jobba vidare
med handlar om kunskapshéjande insatser. En annan
viktig framgangsfaktor &r att arbeta in frdgorna i
redan befintliga processer. Hur gar det att skapa det
tvirsektoriella tdnket pa den regionala nivdn? Géar
det att initiera ett motsvarande regionalt arbete som
TVARS-uppdraget? Hur inkludera frigorna och géra
dem relevanta? De frégor som sektorn sedan linge
arbetat med har i allra hogsta grad baring pé savél hall-
barhet som attraktiva livsmiljoer. Fokus behover vara

pa vad som vill uppnas och nya vagar behover hittas for
att na dit. Effekten av att integrera kulturmiljofragorna
i befintliga processer leder till resultat och detta beho-
ver synliggoras mer och for fler.

Region Stockholm &r en stor organisation som ar
under omvandling efter regionbildningen. Manga av
de fragor som lyfts i rapporten pekar pa behovet av ett
omfattande internt arbete p& regionen over forvalt-
ningsgrianserna. Ses samma trend som i kommunerna
for Region Stockholm framover? Troligtvis behover
Regionen snarare spetsa till an mer och bli annu smar-
tare pé att arbeta in fragorna. Kan fler personer i stra-
tegiska positioner utbildas sa att de atminstone vet néar
kompetensen ir aktuell att efterfrdga? Som framgéatt
tidigare sé &r ju aven fridgan om kompetens komplex
och kan gélla till exempel arkitektur och bebyggelsehis-
toria, kulturgeografi, arkeologi, etnologi, historia eller
konstvetenskap.

Riksantikvarieambetet medverkar till att fordela ut
ansvaret enligt lagens intentioner om att kulturmiljon
géller alla men det finns dndé ett behov av att den cen-
trala myndigheten har en fortsatt expert- och ledarroll
ifradgorna. Det hir ar ndgot som efterfragas och som
sannolikt ocksa paverkar kulturmiljéarbetet pa flera
sétt, inte minst nar det galler fragornas tyngd.

Den foreliggande kartlidggningen ska ses som ett
underlag i det arbete som ligger framfor Region Stock-
holm och de aktorer som ar verksamma inom kultur-
miljoarbetet i lanet. Det &r viktigt att betona att detta
arbete bygger pa samarbete och samverkan.
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Utifran uppdragets resultat rekommenderas att Region Stockholms kulturférvaltning

e ska arbeta for att 6ka kunskapen om kulturmiljofragor internt inom Region Stockholm sa att fragorna integreras i
befintliga processer och behandlas likvardigt med andra miljéfragor

e ska, tillsammans med 6vriga aktorer, fortydliga roller och ansvar mellan:
—region, lansmuseum och lansstyrelse
—region och stat
—region och kommuner

e ska utveckla vidare och tydliggéra den regionala rollférdelningen mellan lansmuseet och stadsmuseet

e ska fortydliga Regionarkivets, lansmuseets och de kommunala museernas roller avseende kunskapsuppbyggnad
och radgivning/stod

e ska utveckla en bred regional plattform for aktérer som arbetar med kulturmiljofragor, till exempel genom att
anordna ett regionalt hostmote som forslagsvis sker i samband med Riksantikvarieambetets arliga hostmote

¢ ska utreda mojligheterna till gemensamma projekt med andra regioner.
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Enhetschef Kulturmiljo, Stockholms stadsmuseum
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Bygglovschef, Karlskrona kommun,
tilltradande bygglovschef, Tdaby kommun
(29/5 2020, intervjuare A. Wikstrom)

Pernilla Jarverot
Kultur- och fritidsdirektor, Jarfdilla kommun
(10/6 2020, intervjuare A. Wikstrom)

Mia Bjorckebaum
VD, KMV Forum AB
(30/6 2020, intervjuare A. Wikstrom)

Ylva Blanck
Tf stiftelsechef, Stiftelsen kulturmiljovard
(3/6 2020, intervjuare A. Wikstrém)

Monica Andersson
Ordférande, Samfundet S:t Erik
(9/6 2020, intervjuare A. Wikstrém)

Kristina Berglund

Tidigare vice ordforande, Svenska Byggnadsvdrds-
foreningen

(28/5 2020, intervjuare A. Wikstrém)

Fokusgruppsamtal
KMV Forum AB
(7/9 2020, intervijuare A. Wikstrom och E. Aberg)
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Bilaga 1 — Djupintervjufragor

Om personen

1) Vilken bakgrund har du? (utbildning, arbetsplatser).

2) Vilken tjanst och roll har du/hade du inom din organisation?

Om organisationens kulturmiljéarbete

3) Vad har din organisation for uppdrag, roll och ansvar inom kulturmiljéarbetet?

4) Kan du ge exempel pa och beskriva drenden/ansvarsomraden som har eller inte har fungerat
—som ar svara att behandla/utreda inom ramen for din organisations uppdrag.

5) Beskriv hur ni arbetar med kompetensfoérsorjning.

6) Vilka aktorer paverkar eller blir paverkade av kulturmiljoarbetet baserat pa det arbete som din
organisation bedriver?

7) Utifran din organisations erfarenheter, beskriv vilka aspekter som sarskiljer kulturmiljoarbetet i
Stockholm fran andra regioner.

Om framtiden - Verksamhetsstod

8) Vilka ar enligt dig och din roll inom din organisation de stérsta utmaningarna vad galler utvecklingen av
kulturmiljdarbetet?

9) Om du fick mandat att férandra kulturmiljéarbetet inom din organisation, vilka delar skulle du forst ta
itu med och &ndra? Vad skulle &ndringarna innebara?
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Bilaga 2 — Enkatfragor

Arbetsplats och utbildning

1) Pa vilken kommun arbetar du?
2) Vilken titel har du?

3) Vilken férvaltning arbetar du pa? Motsvarande:
L] Kulturférvaltning
[ ] samhallsbyggnadsférvaltning
[ ] Kommunledning

[ ] Annan, i sa fall vilken

4) Vilken utbildning har du och var har du utbildat dig?
[ ] Kandidat-, Master- eller Magisterexamen
[ ] Licentiat- eller Doktorsexamen

Ange inriktning och utbildningsort for examen har:

5) Har du last nagot av féljande? Markera alla relevanta alternativ nedan.
[ ] Enstaka kurs (inom kulturmiljoomradet) — i sa fall vilken?
L] Annan utbildning - i sa fall vilken?
Ange kurs/utbildning hér:

Yrkeserfarenhet

6) Hur lange har du varit anstalld i din nuvarande tjanst?
L] Upptill 2 ar
L] Mellan 2-6 ar
L] Merané ar

7) Var jobbade du innan din nuvarande tjanst och vilken titel hade du?

8) Hur lang erfarenhet har du sammanlagt av att arbeta professionellt med kulturmiljéfragor?
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Fragor om din nuvarande yrkesutdvning

9) Vad ar din huvudsakliga roll i ditt arbete inom kulturmiljoomradet? Fler svarsalternativ méjliga.
Radgivande

Kontrollerande/tillsynsutévning

Kunskapsférmedlande

Kunskapsuppbyggande

Projektledande

Utredande/utvarderande

Chef eller ledande roll

OO0 ooodon

Annan roll

10) Hur stor del av din tjanst i snitt uppskattar du att du dgnar at att jobba
med kulturmiljéfragor med koppling till fysisk planering?
[ ] Mindre an 1 dag/vecka (<20 %)
[ ] 1-2 dagar/vecka (20-40 %)
[] 2-4 dagar/vecka (40-80 %)
[]s dagar/vecka (100 %)

11) Vilka arbetsuppgifter deltar du i?

Ange ett svar for varje arbetsuppgift. Ja Delvis Nej Vet ej
Detaljplanering (enligt Plan- och bygglagen) L] L] L] L]
Oversiktsplanering (enligt Plan- och bygglagen) L] L] L] L]
Byggloy, rivningslov, marklov (enligt Plan- och bygglagen) L] L] L] L]
Naringslivssamverkan L] L] L] L]
Medborgardialog L] L] L] L]
Foredragning infor politiker U] L] L] L]
Kunskapsférmedling L] L] L] L]
Besiktning av kulturmiljéer L] L] L] L]
Antikvarisk medverkan L] L] [] []
Medla mellan olika intressen [] L] [] []
Initiera/anordna workshop/ seminarium/konferens L] L] L] L]
Opinionsbildande aktiviteter L] L] L] L]
Inventering av kulturmiljéer L] L] L] L]
Foredrag for allménheten L] L] L] L]
Radgivning L] L] L] L]
Férhandla med byggherrar, fastighetsagare, exploatérer etc. L] L] L] L]
Remissvar/yttranden L] L] [] []
Fornlamningsrelaterande fragor L] L] L] L]
Besoksnaringsrelaterade fragor L] L] L] L]
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12) Har kommunen tillgang till antikvarisk kompetens?

"] Ja, egen kompetens
L Ja, kompetens genom avtal

L] Ja, egen kompetens och kompetens genom avtal

1l Nej

13) Finns det aktuella dokument som fyller funktionen av ett kulturmiljéprogram?

Aktuellt kulturmiljéprogram (eller motsvarande) finns fér hela kommunen
Aktuellt kulturmiljéprogram (eller motsvarande) finns fér delar av kommunen
Nej, men arbete pagar

Nej

Vet ej

OO0 gn

14) Om ja pa fragan ovan: i vilken typ av dokument redovisas strategierna och férhallningssatten?
Mer &n ett alternativ kan vara relevant.

_| Oversiktsplan
L] Annat politiskt forankrat dokument, ange vilket/vilka nedan

_] Ovrigt kunskapsunderlag

15) Finns det upparbetade rutiner for hur kulturmiljéfragor hanteras pa kommunen?

L[] Ja
_] Nej

16) Vilka professioner samverkar du med avseende kulturmiljéfragor? Med samverkan (intern och extern)

menas att ni har haft regelbunden och 6msesidig kontakt avseende specifika arbetsuppgifter och/eller

att ni har arbetat i gemensamt projekt eller liknande. Ange ett svar fér varje yrkesbeteckning.

Kulturgeografer

Ja Delvis Nej
Arkitekter L] U] ]
Stadsarkitekter [] (] L]
Landskapsarkitekter L] L] U]
Stads-/samhallsplanerare L] L] L]
Bygglovshandlaggare L] L] []
Miljéplanerare L] U] []
Ekologer L] L] ]
Naturvardare L] L] ]
Ingenjoérer L] L] L]
Hantverkare [] [] U]
Konstnarer L] L] ]
Arkeologer L] L] []

[] [] [

[] [] [

Larare

Vet ej

oo ooononDnn
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Delvis

[
Q
2
(]

—

Vet ej

Konservatorer

Etnologer
Byggnads-/bebyggelseantikvarier
MKB-samordnare

Hembygdsféreningar

OO04dood
OO04dood
OO04dood
OO04dood

Andra professioner

17) Vilka forum eller natverk avseende kulturmiljéfragor deltar du i?

18) Hur tycker du att samarbetet inom kommunen avseende kulturmiljoarbetet kan forbattras?

Avslutande fragor

19) Ange tre viktiga faktorer som du anser bidrar till ett framgangsrikt kulturmiljoarbete.

20) Har du goda exempel dar kulturmiljén anvants som en resurs? Dela med dig har!

21) Ange tre viktiga faktorer som du anser hammar ett framgangsrikt kulturmiljéarbete.

22) Finns det fragor inom kulturmiljbomradet som du upplever faller mellan stolarna?

23) Finns det kritiska skeden i planeringsprocessen som du vill uppmarksamma?

24) Vilket stod skulle kunna gora ditt kulturmiljoarbete mer effektivt? Vad saknar du?

25) Vilket stod fran Region Stockholm skulle kunna goéra ditt kulturmiljoarbete mer effektivt?
Vad saknar du?

26) Stort tack for att du tagit dig tid att svara! Din input ar vardefull. Far vi kontakta dig om vi undrar 6ver
nagot? | sa fall vanligen lamna din e-postadress nedan.
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