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Kort om rapporten

Under nuvarande mandatperiod har fullmaktiges miljopro-
gram och budgetar uttryckligen pekat pa behovet av ett kli-
matanpassningsarbete i Region Stockholm. Revisionen be-
domer att fullmaktiges inriktning nar det galler klimatan-
passningar inte har uppnatts. Regionstyrelsen bor darfor be-
reda for beslut i fullméaktige vilka prioriterade insatser som
bor genomforas for att sakerstalla att regionens samhallsvik-
tiga verksamheter kan motsta och hantera framtida klimat-
forandringar.
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Regionstyrelsen

Projektrapport 2/2021
Klimatanpassning av Region Stockholms fastigheter
och anliggningar

Revisorerna i revisionsgrupp I beslutade vid sitt mote 2021-09-23 att
overlamna rapporten till regionstyrelsen for yttrande senast 2021-12-16.

Revisorernas samlade bedomning ar att fullméktiges inriktning nar det
giller klimatanpassningar inte har uppnatts. Regionstyrelsen bor t.ex.
tydliggora vilka prioriterade insatser som behover genomforas och besluta
om klimat-, risk- och sarbarhetsanalysen i enlighet med fullméiktiges
budget.

Revisorerna vill siarskilt ha regionstyrelsens svar pa:

e Hur regionstyrelsen, tillsammans med trafiknamnden, fastighets-
och servicenimnden och Locum AB, ska tydliggora vilka
prioriterade insatser som behover genomforas for att sakerstalla att
regionens samhallsviktiga verksamheter kan motsta och hantera
framtida klimatférandringar.

e Hur regionstyrelsen ska bereda for beslut i fullmaktige vilka
prioriterade klimatanpassningsinsatser som behover genomforas.

e Hur regionstyrelsen ska bereda reglementen for beslut i fullmiktige
for att tydliggora om det ar regionstyrelsen eller klimat- och
héllbarhetsndmnden som ska leda, stodja och samordna
klimatanpassningsarbetet.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Kenneth Stromberg
Ordférande
Digital signering Anette Carlstedt

Sekreterare

Digital signering
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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Trafiknamnden

Projektrapport 2/2021
Klimatanpassning av Region Stockholms fastigheter
och anliggningar

Revisorerna i revisionsgrupp III beslutade vid sitt mote 2021-09-23 att
overlamna rapporten till trafiknimnden for yttrande senast 2021-12-16.

Revisorernas samlade bedomning ar att fullméktiges inriktning nar det
giller klimatanpassningar inte har uppnétts. Trafiknamnden bor t.ex.
tydliggora vilka prioriterade insatser som behover genomforas och besluta
om klimat-, risk- och sarbarhetsanalysen i enlighet med fullmiktiges
budget.

Revisorerna vill sarskilt ha trafikndmndens svar pa:
e Hur trafikndmnden, tillsammans med regionstyrelsen, fastighets-
och servicenimnden och Locum AB, ska tydliggora vilka
prioriterade insatser som behover genomforas for att sikerstilla att

regionens samhallsviktiga verksamheter kan motsta och hantera
framtida klimatférandringar.

I ovrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.
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Fastighets- och servicenamnden

Projektrapport 2/2021
Klimatanpassning av Region Stockholms fastigheter
och anliggningar

Revisorerna i revisionsgrupp III beslutade vid sitt mote 2021-09-23 att
overlamna rapporten till fastighets- och servicenamnden for yttrande
senast 2021-12-16.

Revisorernas samlade bedomning ar att fullméktiges inriktning nar det
galler klimatanpassning inte har uppnatts. Fastighets- och servicenimnden
bor t.ex. tydliggora vilka prioriterade insatser som behover genomforas och
besluta om klimat-, risk- och sarbarhetsanalysen i enlighet med
fullméaktiges budget.

Revisorerna vill sdrskilt ha fastighets- och servicendmnden svar pa:

e Hur fastighets- och servicenamnden, tillsammans med
regionstyrelsen, trafiknimnden och Locum AB, ska tydliggora vilka
prioriterade insatser som behover genomforas for att sakerstalla att
regionens samhallsviktiga verksamheter kan motsta och hantera
framtida klimatférandringar.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Anders Lonn

Ordférande
Digital signering Anette Carlstedt

Sekreterare
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Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se



:JJ& Region Stockholm 1(1)

Regionrevisorerna 2021-09-23 Diarienummer
RK 2020-0700
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Projektrapport 2/2021
Klimatanpassning av Region Stockholms fastigheter
och anliggningar

Revisorerna i revisionsgrupp III beslutade vid sitt mote 2021-09-23 att
overlamna rapporten till Locum AB for yttrande senast 2021-12-16.

Revisorernas samlade bedomning ar att fullméktiges inriktning nar det
giller klimatanpassningar inte har uppnétts. Locum AB bor t.ex. tydliggora
vilka prioriterade insatser som behover genomforas samt besluta om
klimat-, risk- och sarbarhetsanalysen i enlighet med fullméiktiges budget.

Revisorerna vill sdrskilt ha Locum AB:s svar pa:

e Hur Locum AB, tillsammans med regionstyrelsen, trafiknamnden
och fastighets- och servicenamnden, ska tydliggora vilka
prioriterade insatser som behover genomforas for att sikerstilla att
regionens samhallsviktiga verksamheter kan motsta och hantera
framtida klimatforandringar.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Anders Lonn

Ordforande
Digital signering Anette Carlstedt

Sekreterare

Digital signering
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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1 Slutsatser och rekommendationer

Under nuvarande mandatperiod har fullméktiges miljoprogram och budgetar
uttryckligen pekat pa behovet av ett klimatanpassningsarbete i Region Stock-
holm. Revisionen har darfor granskat om arbetet med klimatanpassning bed-
rivs s att forutsattningar finns for att sikerstilla att regionens anlidggningar
och fastigheter kan std emot klimatférandringar.

Revisionen bedomer att fullméktiges inriktning nar det giller klimatanpass-
ningar inte har uppnétts. Regionstyrelsen och berérda nimnder behover sa-
kerstilla ett systematiskt och effektivt regionovergripande arbete. Revisionen
bedomer darfor att regionstyrelsen tillsammans med trafiknamnden och fas-
tighets- och servicendmnden/Locum bor tydliggora vilka prioriterade insat-
ser som behover genomforas for att sakerstilla att regionens samhallsviktiga
verksamheter kan motsta och hantera framtida klimatférandringar. Revis-
ionen bedomer att regionstyrelsen darefter bor bereda for beslut i fullméktige
de prioriterade insatser som behover genomforas for att sikerstilla ett reg-
ionovergripande klimatanpassningsarbete.

For att mota effekterna av ett forandrat klimat kostnadseffektivt ar det viktigt
att frigan hanteras i ett tidigt skede i Region Stockholms investeringsstyr-
ning. Revisionen har tidigare rekommenderat regionstyrelsen att i stodjande
dokument fortydliga vilket innehall och vilken kvalitet beslutsunderlagen ska
ha i hallbarhetsfragor. Revisionen har ocksa tidigare rekommenderat region-
styrelsen att prioritera underhéllsatgarder for de strategiska investeringarna.
Revisionen bedomer att dessa rekommendationer ocksa ar relevanta for att
sdkerstilla att klimatanpassningsatgidrder omhéandertas i investeringsbeslu-
ten bade vid nyinvesteringar och vid underhallet av det befintliga fastighets-
och anliaggningsbestdndet. Revisionen noterar att trafikforvaltningen, forvalt-
ningen for utbyggd tunnelbana och Locum pé eget initiativ har paborjat ett
arbete for att konkretisera hur investeringsprocessen ska forhalla sig till kli-
matanpassningsatgirder.

Klimatanpassningsarbetet har framforallt bedrivits genom klimat-, risk- och
sirbarhetsanalyser (KRSA) som, i enlighet med lagstiftning, tas fram region-
overgripande och pa nimnd- och bolagsniva. Revisionen noterar att varken
regionstyrelsen, trafiknamnden eller Locum/FSN har beslutat om KRSA, vil-
ket nimnd/styrelse ska gora enligt fullmiktiges budget.

KRSA ir sekretessklassade, vilket kan forsvara ett gemensamt och transpa-
rent arbete for att motverka de identifierade riskerna. Revisionen menar att
de risker som nu lyfts i KRSA ar kopplade till klimatforandringar av extraor-
dinara handelser. Risker kopplat till klimatforandringar innebar inte enbart
extraordindra handelser och darfor kan hanteras utanfér den sekretessklas-
sade KRSA.

Trafikforvaltningen och Locum har pabérjat insatser for att pa ett samordnat
satt hantera de identifierade klimatrelaterade riskerna i KRSA. Revisionen
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bedomer att det ar viktigt att trafiknimnden och fastighets- och servicenamn-
den/Locum far ta del av slutsatserna, eftersom det ar de ber6rda namnderna
och bolagets styrelse som i enlighet med reglementet och dgardirektiv ansva-
rar for att vidmakthalla och langsiktigt utveckla anldggningarna och fastig-
heterna.

Revisionen bedomer vidare att regionstyrelsens uppfoljning av klimatanpass-
ningsarbetet och den arliga analysen av koncernens aggregerade klimatrisker
och — sarbarheter i enlighet med miljoprogrammet och fullméktiges budget
behover stiarkas och fortydligas. Uppfoljningen som genomfors behover ut-
formas si att regionen systematiskt tar till vara lardomar av de insatser som
gors. Exempelvis behover uppfoljningen av den fullméktige beslutade indika-
torn Andel vidtagna dtgdrder av identifierade sarbarheter och klimatana-
lyser i namnder och bolag fortydligas. Det ar inte rimligt att bedoma indika-
torn som uppfylld nar mindre &n hilften av regionens nimnder och bolag har
rapporterat in maluppfyllelse och nar viktiga verksamheter som Locum och
trafikndmnden inte dr nira att uppna malnivan. Det behover ocksa bli tydli-
gare om samtliga atgarder i klimatanalyserna endast ska vara initierade eller
om de ska vara slutforda fram till 2022.

Region Stockholm kan inte méta de framtida klimatforandringarna pa egen
hand. Samverkan med andra aktor kan inte enbart ske utifran enskilda pro-
jekt och hiandelser utan dven utifran ett samordnat perspektiv. Revisionen
bedomer att majligheten till ett effektivare klimatanpassningsarbete 6kar om
samverkan med externa aktorer starks och tydligare samordnas. Revisionen
menar att det ligger inom ramen for regionledningskontorets roll att styra
och samordna sidkerhets- och héllbarhetsarbetet, i och med att kontoret utgor
tjanstemannastod bade till regionstyrelsen och klimat- och héllbarhetsnamn-
den. Vidare bedomer revisionen att det ocksa behover tydliggoras om det ar
regionstyrelsen eller klimat- och hallbarhetsnamnden som ansvarar for kli-
matanpassningsarbetet. Med nuvarande organisation och reglemente finns
det risk for otydlig ansvarsfordelning eftersom bada nimnderna har till an-
svar att leda, stodja, samordna och folja upp.

Rekommendationer:

e Regionstyrelsen bor, tillsammans med trafikndmnden, fastighets- och
servicenimnden och Locum AB, tydliggora vilka prioriterade insatser
som behover genomforas for att sdkerstilla att regionens samhallsvik-
tiga verksamheter kan motstd och hantera framtida klimatforand-
ringar.

e Regionstyrelsen bor bereda for beslut i fullméktige vilka prioriterade
insatser som behover genomforas for att sikerstilla ett regionovergri-
pande klimatanpassningsarbete och att regionens samhallsviktiga
verksamheter kan motsta och hantera framtida klimatforandringar.

e Regionstyrelsen, trafiknamnden, Locum AB och fastighets- och ser-
vicendamnden bor besluta om klimat-, risk- och sérbarhetsanalysen i
enlighet med fullmaktiges budget.
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Regionstyrelsen bor i reglemente for styrelser och namnder foresla
fullmaktige en tydligare ansvarsfordelning mellan regionstyrelsen och
klimat- och hallbarhetsndmnden for vilken namnd som ska leda,
stodja och samordna klimatanpassningsarbetet for att kunna stiarka
styrning och uppf6ljning.
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2 Utgangspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

Stockholms ldn kan rakna med att det blir varmare, att nederboérden 6kar och
att kraftig korttidsnederbord blir allt vanligare i framtiden’. I lansstyrelsens
regionala handlingsplan for klimatanpassning i Stockholms lén2 fors det fram
att en medveten och langsiktig planering kravs for att anpassa samhallet till
de utmaningar som ett forandrat klimat kan medfora i framtiden.

Med anledning av att Region Stockholm ansvarar for samhallsviktig verksam-
het beslutade fullmaktige i miljoprogrammet fran 20163 att regionstyrelsen
ska ta fram en klimatanpassningsplan och utforma en organisation for kli-
matanpassning. Granskningens forstudie har visat att detta inte har gjorts
och revisionen menar darfor att det finns risk for en svag styrning av region-
ens arbete med klimatanpassningar. Detta kan innebéra risk for att regionen
inte har en tillracklig beredskap for klimatforandringarnas paverkan och inte
vidtar ratt dtgarder i tid. I forlangningen kan det innebara saval hogre kost-
nader som att regionen far svart att bedriva sina samhallsviktiga verksam-
heter.

I regionens budget for 20214 fastslas att samtliga namnder och bolag arligen
ska genomfora en klimat-, risk- och sarbarhetsanalys (KRSA). Regionstyrel-
sen ska samlat analysera dessa for att sikerstilla att regionens samlade for-
maga att hantera oférutsedda hiandelser ar tillracklig. Samtidigt har fullmak-
tiges under 2021 inrattat en klimat- och hallbarhetsnamnd som har till upp-
drag att ansvara for uppfoljning av hallbarhetsfragor. Revisionen menar att
det finns risk for otydliga roller och ansvar mellan den nya nimnden och reg-
ionstyrelsen.

Revisionens forstudie har ocksa visat att det finns risk for en otydlig ansvars-
fordelning bade inom och mellan namnder och bolag. Dels darfor att det in-
ternt inom forvaltningar kan finnas skilda perspektiv for hur klimatférand-
ringar ska hanteras. Detta kan framforallt gidlla mellan miljo/héllbarhetsav-
delningar, ansvariga avdelningar for investeringar respektive sikerhetsavdel-
ningar. Det finns risk for skilda perspektiv mellan trafiknimnden (TN), fas-
tighets- och servicenamnden (FSN), Locum AB och regionstyrelsen som alla
har olika ansvarsomraden nar det giller miljo- och sikerhetsarbetet for fas-
tigheter och anldggningar samt investeringsprocessen. Otydliga roller- och
ansvar kan leda till att verksamheter inom regionen inte har forutsiattningar
for att vidta tillrackliga atgarder for att begransa paverkan av klimatforand-
ringar.

! Framtidsklimat i Stockholms lan, SMHI klimatologi nr 21, 2015.

21S 2015-0092.

3 Ett robust samhalle. Regional handlingsplan fér klimatanpassning i Stockholms l&n. Rapport
2014:14 Lansstyrelsen Stockholm.

4 RS 2020-0469.

> RS 2020-0469.
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Locum, som forvaltare av regionens vardfastigheter, och trafiknimnden
(TN), som ansvarar for regionens kollektivtrafikanldggningar, har viktiga rol-
ler for att anpassa fastigheter och anldggningar till kommande klimatforand-
ringar. I en tidigare granskning® bedomde revisionen att Locum och TN
kunde stirka sitt riskarbete genom att tydliggora hur risker kopplade till kli-
matforandringar hanterades. Revisionen har ocksa i tidigare granskningar”
bland annat8 bedomt att det finns behov av att fortydliga hur héllbarhetsa-
spekter ska hanteras i investeringsprocessens beslutsstruktur. Forstudien har
visat att om klimatanpassningsatgirder inte tas med i samband med beslut
om nyinvesteringar eller vid underhall av befintliga fastigheter/anldaggningar
finns det risk for att dessa atgirder inte prioriteras eller genomfors i ett se-
nare skede, vilket kan leda till fordyringar.

Vidare har det framgatt av forstudien att en viktig aspekt for att kunna siker-
stilla att regionens verksamheter kan sta emot framtida klimatférandringar
ar att det finns en samverkan med externa aktorer. Forstudien visar att det
finns behov av samverkan med kommuner eftersom de bl.a. har ett lagstadgat
ansvar nar det giller den fysiska planeringen och infrastruktur for vatten.9
Det ar ocksa viktigt att regionen samverkar med Lansstyrelsen i Stockholm
eftersom de har ansvaret for att samordna arbetet med klimatanpassning i 14-
net. Forstudien visar att det finns risk for bristande samverkan med externa
aktorer vilket kan leda till forsimrade mojligheter att effektivt och systema-
tiskt arbeta med klimatanpassning.

Av regionens tillampningsanvisning for miljoprogrammet*® framgar det att
regionstyrelsen arligen ska folja upp om det bedrivs ett systematiskt och ef-
fektivt klimatanpassningsarbete samt redovisa arbetet med klimatanpass-
ningsplanen. Forstudien har visat att det finns risk for att ingen systematisk
och kontinuerlig uppfoljning genomfors av klimatanpassningsarbetet dels av
Locum respektive trafiknimnden dels av regionstyrelsen pa en 6vergripande
niva. Samtidigt har fullméaktige beslutat om indikatorn andel av vidtagna dt-
gdrder av identifierade sarbarheter i klimatanalyser i ndmnder och bolag."
Detta innebar att Locum och TN ska redovisa andelen av vidtagna atgarder,
identifierade i sina respektive klimatanalyser. Revisionen menar att det finns
risk for att regionen inte har upparbetade rutiner och arbetssatt for att folja
upp klimatanpassning pa ett systematiskt sitt, vilket kan leda till att regionen
inte kan ta lardom av resultatet av de genomforda insatserna.

6 Landstingsrevisorerna, landstingsstyrelsen delarsrapport 2016.

7 Regionrevisorerna, Rapport 14/2019.

8 Revisionen menade ocksa att arbetet med second opinions kan fortydligas. For investe-
ringar éver 500 miljoner kronor bér férdjupande granskningar, s8 kallande second opinions,
initieras under inriktningsfasen utifran regionstyrelsens uppsiktsansvar med syfte att saker-
stalla att investeringen styr mot faststéllda mal.

9 Klimatanpassning.se. https://www.klimatanpassning.se/vem-gor-vad/det-offentliga-ansva-
ret/lokalt-1.25862.

1015 2016-1486.

11 Indikatorn finns under malet samhéllsviktiga funktioner upprétth8lls vid extraordindra
hédndelser och klimatférandringar.
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Mot bakgrund av ovan beslutade revisorerna att granska regionens klimatan-
passningsarbete. Syftet har varit att bedoma om regionstyrelsen, Locum, fas-
tighets- och servicenimnden och trafikndimnden har skapat forutsittningar
for att kunna hantera klimatférandringarnas paverkan pa regionens anlagg-
ningar och fastigheter.

2.2 Revisionsfraga

Den 6vergripande revisionsfragan ar:

Sker arbetet med klimatanpassning sa att forutsiattningar finns for att saker-
stilla att regionens anldggningar och fastigheter kan sta emot klimatférand-
ringar?

I syfte att besvara den 6vergripande revisionsfragan kommer féljande delfra-
gor att behandlas:

e Arroller och ansvar for att begriinsa paverkan av klimatforindringar i
anlaggningar och fastigheter tydliga?

e Hur hanteras och prioriteras klimatanpassningsatgiarder vid planering
av nyinvesteringar och vid ersittningsinvesteringar?

e Hur sker samverkan med externa aktorer for att hantera klimatrelate-
rade risker?

e Hur sker uppfoljning av klimatanpassningsarbetet?

2.3 Avgrdnsning

Granskningen avser ansvarsprovning av regionstyrelsen, trafiknimnden, fas-
tighets- och servicenamnden och Locum AB.

Granskningen inriktas mot hur regionen siakerstiller att anlaggningar och
fastigheter kan stad emot framtida klimatforandringar. Granskningen avser
inte att granska hur enskilda verksamheter anpassar sig till ett forandrat kli-
mat.

Vidare ar granskningen inriktad mot hur de berorda granskningsobjekten
hanterar risker for klimatférandringar i planeringen av bade nyinvesteringar
och ersittningsinvesteringar. Detta innebar att trafikndmndens bada forvalt-
ningar, trafikforvaltningen och forvaltningen for utbyggnad tunnelbana
(FUT), inkluderas i granskningen.

2.4 Bedomningsgrunder

Kommunallagen - Enligt 6 kap 1 § ska regionstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av regionens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimn-
der och av regionen agda aktiebolag. Enligt 6 kap 6 § ska namnder och styrel-
ser for helagda bolag se till att all verksamhet bedrivs i enlighet med fullmak-
tiges mal och riktlinjer.
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Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och
vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap — Samt-
liga regioner ska analysera vilka extraordinédra hindelser i fredstid som kan
intraffa, identifiera samhallsviktiga verksamheter och beroenden, analysera
risker och sarbarheter samt identifiera behov av atgarder.

Miljoprogram for Stockholms léins landsting 2017—2021 (LS 2015—
0092) och tilliimpningsanvisning avseende uppfoljning av miljo-
programmet (LS 2016—1486) — Miljoprogrammet och tillampningsanvis-
ningarna beskriver dels vilket mal som verksamheterna ska arbeta mot dels
vilka insatser de ska genomfora for att uppna malet.

Reglemente for regionstyrelsen och ovriga ndamnder (LS 2018—
0731)

Regionstyrelsen ska (enligt § 3) leda arbetet och samordna utformningen av
overgripande mal, riktlinjer och ramar for styrningen av Region Stockholms
hela verksamhet. Styrelsen ansvarar ocksa for att leda och samordna Region
Stockholms krisberedskaps-, sarbarhets-, sikerhets- och informationssaker-
hetsarbete.

Trafiknamnden ska (enligt § 2) bedéma vilka atgarder, inklusive investe-
ringar, som ar nodvandiga och effektiva for att vidmakthalla och utveckla kol-
lektivtrafiken. Genomfora beslutade utbyggnader av och investeringar i kol-
lektivtrafiksystemet. Besluta om kollektivtrafikinvesteringar under 300
mnkKr.

Fastighets- och servicendmnden ska (enligt § 2) ansvara for fastighetsstrate-
giska fragor och den langsiktiga utvecklingen av fastighetsbestandet. Besluta
om hyresgast- och fastighetsagarinitierade investeringar under 300 mnkr.

Klimat- och hallbarhetsndmnden ska (enligt §1) ansvara for att leda, stodja
och samordna Region Stockholms strategiska och langsiktiga hallbarhetsar-
bete. Vidare ska nimnden (enligt § 2) ansvara for framtagande, genomfo-
rande och uppfoljning av Region Stockholms hallbarhetspolicy- och strategi.

Fullmiiktiges agardirektiv for Locum AB (RS 2019—-1079) — Locum
ansvarar for fullgérandet av de uppgifter som enligt gillande lagar och regler
aligger en fastighetsédgare, vilket bl.a. 4r inom omradena miljé och byggherre-
ansvar.

Bolaget svarar for investeringar i enlighet med regionens faststéllda investe-
ringsprocess. Locum ska i samrad med berorda enheter inom regionkoncer-
nen uppratta underhéllsplaner, forvaltningsplaner och dylikt samt uppratta
fastighetsutvecklingsplaner for strategiska fastigheter.

Regionfullmiktiges budget 2021 (RS 2020-0469) - Samtliga namn-
der och bolag ska genomfora arliga risk-, klimat- och séarbarhetsanalyser.
Regionstyrelsen ansvarar for att genomfora en arlig samlad analys av arbetet
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for att sdkerstélla att Region Stockholms forméga att hantera oférutsedda
héandelser ar tillracklig, som grund for fortsatt utveckling.

Riktlinje investeringar (RS 2019 — 0867) — kompletterar fullmaktiges
styrande principer for investeringar for att sikerstilla att investeringar styrs,
prioriteras och genomfors pa effektivast mojliga satt. Hallbarhetsperspektivet
ska genomsyra hela regionens arbete och ska beaktas i beslutsfattandet. Vi-
dare ska regionens styrande dokument inom héllbarhet beaktas i hela inve-
steringsprocessen.

Regionens investeringar behover ocksa prioriteras utifran uppsatta kriterier
och fragestillningar och ska inbegripa en bedomning av konsekvenser som
uppstar om inte investeringen genomfors. Bl.a. ska investeringens maluppfyl-
lelse och tidsprioritet utifran hélsa- och sikerhet presenteras, ex om investe-
ringen ar en foljd av en betydande risk for allmén hailsa eller sakerhet for
forsta, andra och tredje part.

2.5 Metod

Granskningen har genomf6rts genom intervjuer pa Locum, trafikforvalt-
ningen och férvaltningen for utbyggd tunnelbana samt pa regionledningskon-
toret. Intervjuer genomfordes pa flera skilda avdelningar och sektioner for att
kunna sidkerstilla en helhetsbild av hur klimatanpassningsfragan hanteras i
Region Stockholm. Kompletterande intervjuer har genomforts med Lanssty-
relsen i Stockholms lan, Stockholm Stad, SMHI*2, forskare pa Karolinska In-
stitutet och forsdkringsbolag.

Utover intervjuer har revisionen genomfort dokumentstudier och tagit del av
risk- sarbarhets- och klimatanalyser fran berérda nimnder/bolag samt den
regionovergripande analysen. Detta for att granska hur eller om risker kopp-
lat till klimatforandringar identifieras centralt eller pd ndimnd/bolagsniva
samt om eller hur dessa riskanalyser omhindertas och synliggors pa ett
transparent sitt. I ett sista steg granskades om/hur riskerna hanteras och &t-
gardas.

12 Statens metrologiska och hydrologiska institut
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3 Vad ar klimatanpassning?

Enligt Naturvardsverket har Sveriges klimat blivit biAde varmare och mer ne-
derbordsrikt. Aven med en begrinsning av den globala medeltemperaturdk-
ningen under tva grader vintas klimatforandringen fa betydande konsekven-
ser for naturmiljo och samhalle. Effekter s som forskjuten vaxtsiasong,
havsnivahojning, torka, skogsbriander och 6versvimningar stiller krav pa at-
garder for att anpassa samhallet.'3 Forskningen pekar pa behov av en minsk-
ning av utslapp av vixthusgaser, dvs. arbete med klimatpdverkan. Forskning
pekar ocksa pa behov av att rusta samhallet, dvs. klimatanpassning da klima-
tet redan ar i forandring. Ju mer begransad uppvarmningen halls, desto
mindre blir behovet av klimatanpassningsatgirder.'

Klimatanpassning (ofta benamnt resiliens) handlar om att forbattra bered-
skapen i samhillet och vidta atgarder i syfte att skydda miljon och manni-
skors liv, hédlsa och egendom genom att samhallet anpassas till de konsekven-
ser som ett forandrat klimat kan medfora.’>s Anpassningsarbetet innebar till
stor del att fatta langsiktiga beslut under osikra forutsattningar och risk- och
sarbarhetsanalyser anses diarfor vara en nodvandig grund for arbetet.®® I den
forordning'” som avser klimatanpassningsarbete for statliga myndigheter, pa-
talas att klimat- och sarbarhetsanalys for verksamheten ska ligga till grund
for arbetet. Kopplat till denna férordning finns ett metodstéd for genomfo-
rande av en klimat- och sarbarhetsalys av statlig egendom och fastighetsbe-
stdnd.8

Incidenter med exempelvis extrema skyfall har drabbat Sverige och Sveriges
naromrade. Exempelvis drabbades Kopenhamn av ett extremt skyfall 20119
som medforde kostnader pa mellan 7 — 12 miljarder danska kronor.2° Malmo
drabbades 2014 av extremt skyfall som medforde kostnader pd 600 mnkr.2!
Forsakringsbolagen har sedan flera artionden arbetat med klimatrelaterade
riskbedomningar och skadehantering. Statistik visar pa kraftigt 6kade kost-
nader for exempelvis storm- och vattenrelaterade skador; ar 2019 betalade
forsakringsforetagen ut sammanlagt drygt 766 miljoner kronor for s.k.

13 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Klimat/Klimatanpassning/, uttagsdatum 2021-05-19.

4 https://www.klimatanpassning.se/klimatanpassa/inspiration/varfor-klimatanpassa-1.7783,
uttagsdatum 2021-06-03.

15 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Klimat/Klimatanpassning/, uttagsdatum 2021-05-10.

16 varfor klimatanpassa?| Klimatanpassning.se, uttagsdatum 2021-05-10.

17 Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete. Férordningen omfat-
tar 32 nationella myndigheter och samtliga 21 lansstyrelser.

18 Klimatanpassning av statlig egendom, Fastighetsforvaltande myndigheters roller och an-
svar, 2019, Naturvardsverket (http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-sam-
hallet/miljoarbete-i-sverige/klimat/metodstod-klimatanpassning-statlig-egendom.pdf).

19 150 mm regn f6ll pa tvd timmar, vilket motsvarar tre sommarmanaders regn.

20 Kopenhamn sakras mot 6versvamningar - satsar elva miljarder, 2017,
(https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/kopenhamn-sakras-mot-oversvamningar-satsar-
elva-miljarder) Uttagsdatum 2021-06-02.

21 Qversvdmningar kostar miljontals kronor (https://www.svd.se/oversvamningar-kostar-
miljontals-kronor) Uttagsdatum 2021-06-16
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naturskador22. Intervjuer pekar pa att risken till viss del hanteras i forsak-
ringsbolagens krav om forebyggande atgarder for att begransa klimatrelate-
rade skador, till viss del hanteras det genom hogre premier.

Nir det giller forsakringsarende sa lyfts det upp i statens offentliga utredning
Vem har ansvaret? — betdnkande av Klimatanpassningsutredningen fran
201723 att det finns risk for att fastighetsiagare i framtiden inte kommer kunna
forsikra sig for skador pa grund av klimateffekter, eftersom en forutsittning
ar att skadan bedéms som en plétslig och oforutsedd hindelse. Exempelvis
skulle regelbundet dterkommande Gversvimningar inte ses som plotsliga och
oforutsedda. Vidare betonas det i utredningen att fastighetsigare kan komma
drabbas hart och att det kan vara svart for 4garna att agera effektivt, eftersom
atgarder manga ganger kraver samordning med 6vriga offentliga och privata
aktorer.

Klimatanpassning handlar inte bara om tekniska eller andra fysiska atgarder.
Det kan ocksa handla om information for att 6ka kunskap om klimatférand-
ringen och dess effekter, eller att inféra nya rutiner i en verksamhet. Atgér-
derna kan delas in i kategorier som kartlaggning, analyserande, styrande och
organisatoriska, informativa samt tekniska och ekosystembaserade atgar-
der.24

4 Styrdokument for klimatanpassning

4.1 Ramverk och nationella styrdokument

Sverige har forbundit sig att arbeta med FN:s hallbarhetsmal i Agenda 2030.
Flera av mélen kopplar till klimatanpassning, t.ex. mél 3: God hilsa och vil-
befinnande, mal 6: Rent vatten och sanitet for alla, méal 11: Hallbara stader
och samhaillen och mal 13: Bekdmpa klimatférandringarna2s.

EU antog 2021 en klimatanpassningsstrategi2® med mal om att géra anpass-
ningen smartare, snabbare, mer integrerad i relevanta policyomraden och att
intensifiera internationella atgirder for klimatanpassning. Aven nationellt
finns en strategi for klimatanpassning2” med fokus pa Sveriges mal, vigle-
dande principer for arbetet, organisation och ansvarsfordelning, uppf6ljning,
finansieringsprincip samt kunskapshojande insatser. Den nationella strategin
understryker att centrala myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner har ex-
plicita ansvar nir det giller klimatanpassning. Regioner nimns inte uttryckli-
gen.

22 https://www.svenskforsakring.se/statistik/hem--villa-foretags--och-fastighetsforsak-
ring/naturskador/, uttagsdatum 2021-06-03.

23 50U 2017:42.

24 https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning/identifiera/forbereda/atgarder-
1.127874, uttagsdatum 2021-05-20.

25 https://www.globalamalen.se/, uttagsdatum 2021-05-19.

26 Forging a climate-resilient Europe - the new EU Strategy on Adaptation to Climate Change,
2021.

27 Prop. 2017/18:163.
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Sveriges lansstyrelser har sedan 2009 haft ett regionalt samordningsuppdrag
gillande klimatanpassningsarbete och rapporterar arligen hur arbetet fort-
skrider.28 Lansstyrelsen i Stockholms ldn tar fram underlag for kunskap och
planering, analyserar hur lanet paverkas av klimatforandringen och stottar
samt utover tillsyn 6ver kommuner, regionala aktorer och néaringsliv i deras
klimatanpassningsarbete. De tar ocksa fram en klimatsarbarhetsanalys for 14-
net vilken utgar fran den nationella strategin. En uppdaterad sadan vantas
under 2021.

Kommunerna har genom sin myndighetsutovning, tillstdndsgivning och sam-
hillsplanering omfattande ansvar for klimatanpassning.29

Regionens ansvar for regionala angelagenheter bygger pa principen om all-
mant intresse som grund i den kommunala sjélvstyrelsen. Da regioner inte
explicit har utpekats ha en roll i klimatanpassningsarbetet (jamfor t.ex. lans-
styrelser och primarkommuner), handlar ansvaret om att sakerstilla att sam-
hallsviktig verksamhet fungerar, regionen som fastighetsigare, god ekono-
misk hushéllning etc.

4.2 Styrdokument i Region Stockholm

4.2.1 Region Stockholms miljdprogrammet och hallbarhetsstrategi
Ett av malen i fullméktiges miljoprogram 2017—20213° (miljoprogrammet),
ar att ar 2021 arbetar Region Stockholm systematiskt och effektivt med kli-
matanpassning. Tillhorande indikator &r att det ska finnas en organisation
for klimatanpassning och att Region Stockholm arbetar enligt en beslutad kli-
matanpassningsplan.

I tillAampningsanvisningars! for miljoprogrammet framgéar det att en klimat-
anpassningsplan ska tas fram till 2018 och att den ska vara integrerad i risk-
och sarbarhetsanalysen. I tillimpningsanvisningarna framgar ocksa att reg-
ionledningskontoret, genom att sammanstalla enkatsvar och annat underlag,
ska analysera klimatanpassningsarbetet.

Klimatanpassningsmalet i miljoprogrammet ska bedomas som uppnatt om
det finns en organisation for klimatanpassning, om det finns en klimatan-
passningsplan samt om det bedrivs ett systematiskt och effektivt arbete med
klimatanpassning. For att kunna bedoma om malet ar uppnatt tydliggors det
i tillampningsanvisningarna att regionledningskontoret har till uppgift att
leda, styra, samordna och f6lja upp klimatanpassningsarbetet och att nimn-
der och bolag fortlopande ska genomfora atgarder enligt planen. Ansvarig av-
delning pa regionledningskontoret for att folja upp miljoprogrammet ar hall-
barhetsavdelningen.

28 Prop. 2017/18:163.

2% https://www.klimatanpassning.se/vem-gor-vad/det-offentliga-ansvaret/lokalt-1.25862,
uttagsdatum 2021-05-20.

30 LS 2015-0092.

31 LS 2016-1486.
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Miljoprogrammet giller t.o.m. 2021. Under vintern 2021 planeras fullmaktige
dels anta en héallbarhetspolicy, dels en hallbarhetsstrategi. Strategin ar tankt
att konkretisera och fortydliga hur policyn ska efterlevas. Under varen 2021
har regionledningskontoret siant ut héllbarhetsstrategin pa remisss2 till
namnder och bolag. Av remissversionen framgar det att Region Stockholm
ska stirka sin forméaga att forebygga, motsta och hantera krissituationer ge-
nom att integrera effekter av ett varmare klimat i, risk- och sarbarhetsana-
lyser. Genom att inkludera risker till f6ljd av ett forandrat klimat kan rele-
vanta atgirder som minskar risken for driftstorningar identifieras, prioriteras
och genomforas. Riskanalyser foreslds genomforas bade vid tillgangsforvalt-
ning, i drift och vid ny- och reinvesteringar. Enskilda mal kommer, enligt re-
missforslaget, inte att formuleras i hallbarhetsstrategin utan strategin kom-
mer att presentera prioriteringar for hallbarhetsomradet. Langsiktiga mal
inom hallbarhetsomrédet kommer istéllet att beslutas av fullmiktige i sam-
band med att budgeten for 2022 antas i november 2021.

Nuldgesanalys — klimatanpassning av Region Stockholm

Under 2016 paborjades ett arbete pa regionledningskontoret att ta fram en
nuligesanalys3s kopplat till klimatanpassningsarbetet i Region Stockholm.
Resurser flyttades over fran héllbarhets- till sikerhetsavdelningen for att sa-
kerstilla att klimatanpassningsarbetet inkorporerades med det 6vriga risk-
och sarbarhetsarbetet. En version av nuldgesanalysen siandes ut pd remiss i
Region Stockholm i borjan av 2017. I remissversionen kartlades hotande kli-
matforandringar och vilka verksamheter som behover skyddas mot detta.
Analysen gav forslag pa rekommendationer for vidare atgarder. Rekommen-
dationerna forslogs hanteras pa kort sikt (2017—2018), medellang sikt (2018—
2022) och pa lang sikt (2022 och framat). Pa kort sikt rekommenderades att
analysera samverkansproblematik med 6vriga aktorer i Stockholmsregionen,
starta en samverkansgrupp och styrgrupp, genomfora skyfalls- och 6versvam-
ningsanalyser och initiera anpassningsatgarder redan i planeringsstadiet for
kommande byggnationer. Vidare gavs en rekommendation om att till 2022 ta
fram en klimatanpassningsplan som beskriver hur identifierade risker ska at-
gardas, vem som ansvarar for genomforande och vad atgarderna kommer
kosta. Langsiktiga perspektivet bor enligt analysen bl.a. vara att integrera kli-
matanpassningsarbetet i alla berérda verksamhetsomraden for att mojliggora
synergier i planeringen och na sa hog kostnadseffektivitet som mojligt.

Av granskningen framgar att efter versionen sindes ut pa remiss beslutades
det av tjanstepersoner inom regionledningskontoret att nuldgesanalysen en-
bart skulle utgora underlag infor framtagandet av den regionovergripande
risk- och sarbarhetsanalysen. Analysen faststilldes darmed aldrig och har
inte utgjort underlag i forvaltningars och bolags klimatanpassningsarbete.
Analysen har under 2020 presenterats som ett informationsarende for den ti-
digare milj6- och héllbarhetsberedningens4 som tillhorde regionstyrelsen.

32 RS 2020-0779.
33 1S 2016-0979.
34 RS 2020-0027. Sammantrade 31 januari 2020.
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Granskningen visar att majoriteten av de foreslagna dtgarderna i nuldgesana-
lysen har inte genomforts.

4.2.2 Budgetstyrning av klimatanpassningsarbetet
I fullmiktiges budget for 201835 framgar det att namnder och bolag skulle im-
plementera och arbeta i enlighet med planerna som ska antas av fullmaktige,
diribland klimatanpassningsplanen. Det framgar att arbetet med planen ska
fortsatta under 2018.

I budget for 20193¢ framgar det att varje enskild nimnd och bolag ska genom-
fora en risk- och sdrbarhetsanalys3” med tydliga inslag av klimatets paverkan.
Vidare betonas det att en klimatanpassningsplan ar viktigt for att undvika be-
hov av pl6tsliga och dyra investeringar. Planen ska ocksa innefatta klimatom-
stallningar, klimatanpassning och klimatberedskap. Sarskild vikt skulle riktas
mot beredskap for extremvader sdsom varmeboljor och skyfall. Granskningen
har visat att eftersom klimatrelaterade risker skulle tydliggoras i risk- och
sdrbarhetsarbetet Andrades namnet till klimat-, risk- och sarbarhetsanalys
(KRSA) under 2019.

I fullméaktiges budget for 202038 beskrivs att en klimatanpassningsplan har
utarbetats utifrdn nulidgesanalysen. I samband med budget 2019 antog ocksa
fullméktige indikatorn Andel vidtagna datgdrder av identifierade sarbar-
heter i klimatanalyser i ndmnder och bolag. Inom ramen for indikatorn ska
samtliga nimnder och bolag, enligt budgeten, separat folja upp efterlevnaden
av klimatanalysen i klimat-, risk- och sarbarhetsanalys.

I fullméktiges budget for 202139 omnamns inte klimatanpassningsplanen
utan det hianvisas enbart till inrapporteringen av klimatanalysen i enlighet
med ovan nimnda indikator.

Det finns inte ndgon av fullmaktige beslutad klimatanpassningsplan (se kap.
5). Det framgar av intervjuer att tidigare skrivningar i budgetar om klimatan-
passningsplan numera ar synonymt med begreppet klimatanalys. Gransk-
ningen visar att det for forvaltningar och bolag i Region Stockholm har varit
otydligt om och hur en klimatanalys skiljer sig fran en klimatanpassnings-
plan.

4.3 Bedémning

Fullmaktige har bade i flera budgetar och i miljoprogrammet uttryckt att det
ska bedrivas ett klimatanpassningsarbete och att en klimatanpassningsplan

35 1S 2017-0452.

36 1S 2017-1455.

37 Risk- och sarbarhetsanalyser har sin grund i krisberedskapsarbetet som 6vergripande syf-
tar till att uppréatthdlla samhaéllsviktig verksamhet och hindra eller begrénsa skador pd egen-
dom och miljé d& olyckor och krissituationer intraffar. De principer?” som krisberedskapsar-
betet bygger pd innebér att arbetet byggs underifrdn och har har regioner ett explicit an-
svar.

38 RS 2019-0829.

39 RS 2020- 0469.
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ska tas fram. Revisionen bedomer att fullmaktiges inriktning nar det giller
klimatanpassningar inte har uppnétts av regionstyrelsen och 6vriga namn-
der/styrelser. Detta eftersom det bland annat inte finns nagon politisk anta-
gen plan for klimatanpassningsarbetet eller en beslutad organisation for ar-
betet. Om klimatanalysen ska ersitta klimatanpassningsplanen menar revis-
ionen att detta behover tydliggoras

Lagstiftning och nationella styrande dokument konkretiserar inte vilket an-
svar regioner har i klimatanpassningsarbetet. Det innebér att Region Stock-
holm behover fortydliga sin roll sa att ansvariga naimnder och styrelser kan ta
ansvar for atgarder. Den nulidgesanalys som paborjades 2017 kan, om den
uppdateras och beslutas, enligt revisionen vara en sddan ansats.

5 Roller och ansvar for klimatanpassningsarbete

5.1 Region Stockholms klimat, - risk- och sdrbarhetsanalys

Lagen om kommuners och regionens atgirder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hojd beredskap tydliggor att samtliga regioner varje
mandatperiod ska ta fram en risk- och sarbarhetsanalys.

Av Region Stockholms budget fér 2019 tydliggors det att nimnders och bo-
lags enskilda risk- och sarbarhetsanalyserna ska utgora grunden for den reg-
ionovergripande analysen. Inom ramen for detta arbete ska varje nimnd och
bolag ocksé gora en klimat- och sarbarhetsanalys som ska ligga till grund for
en regionovergripande klimat- och sarbarhetsanalys. Dessa ska sedan utgora
grund till bl.a. en klimatanpassningsplan.

Arbetet med att ta fram en regionovergripande KRSA leddes av siakerhetsen-
heten pa regionledningskontoret i samverkan med berérda forvaltningar och
bolag. Krisledningsnamnden4° faststiallde den regionovergripande KRSA i de-
cember 2019 och darefter sindes den over till Socialstyrelsen, MSB och Lans-
styrelsen i Stockholm. Av intervjuer framgar det att nimnder och styrelser
ska anta och besluta om KRSA i enlighet med skrivningarna i budget. Region-
styrelsen har inte antagit eller beslutat om den regionovergripande KRSA. I
den pagdende revideringen av Region Stockholms plan for krisberedskaps
planeras det fortydligas att namnder och styrelser ska anta KRSA. Tidplanen
for nir planen for krisberedskap ska faststillas har forlangts med anledning
av coronapandemin.

Av granskningen framgar det att innehéllet i den regionévergripande KRSA
inte varit tydligt ként for forvaltningar och bolag. Locum och trafikforvalt-
ningen fick forst under varen 2021 ta del av identifierade sarbarheter och f6-
reslagna dtgarder i den regionovergripande KRSA. Detta anses dels bero pa
att berorda forvaltningar och bolag inte har begirt ut den tidigare, dels att
regionledningskontoret inte tydligt har informerat om den. Darmed har var-
ken den regionovergripande analysen utgjort underlag till trafiknimndens

40 RS 2019-1050.
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och Locums interna KRSA eller de lokala analyserna utgjort underlag till den
regionovergripande, vilket ska goras i enlighet med skrivningarna i budget
2019. Anledningen till att de lokala analyserna inte utgjorde underlag be-
rodde pa att flera nimnder och bolag inte hade antagit lokala KRSA vid tid-
punkten for framtagandet av den regiondvergripande. Det framkommer
ocksa i granskningen att det inte har funnits ndgon gemensam modell eller
metod for hur KRSA ska tas fram. Detta har inneburit att bolag och nimnder
har utformat egna metoder for att ta fram en KRSA vilket exempelvis har lett
till olika tillvigagangssatt for hur atgarder ska utformas och genomforas. Ett
utkast pa ett metodstod har tagits fram under varen 2021 och forviantas antas
av regionledningskontoret under 2021.

I intervjuer lyfts det fram att klimatforandringar inte nédvandigtvis framover
kommer att vara extraordinira hiandelser utan kan bli mer vanligt forekom-
mande risker (se avsnitt 6.5) och darmed kan/bor hanteras inom arbetet med
plan for intern kontroll. Fullméktige har antagit riktlinje Intern kontroll+:
som bland annat betonar att verksamheter ska lyfta risker och omstandig-
heter som kan hindra eller hota att de inte uppnar sina mal. Detta ar risker
som kan koppla till regionens langsiktiga styrning eller negativt paverkar reg-
ionens forméga att skydda lokaler och utrustningen. Granskningen visar att
det finns behov av att tydliggora hur riskprocesserna for plan for intern kon-
troll och KRSA skiljer sig at men ocksa vilka synergieffekterna det finns mel-
lan de tva olika processerna. Det framgar av granskningen att regionlednings-
kontoret, Locum, trafikforvaltningen och forvaltningen for utbyggd tunnel-
bana har upparbetat olika processer for att identifiera risker, hur risker ska
samordnas samt vilka avdelningar som ar delaktiga i riskarbetet.

5.2 Roller och ansvar - Regionstyrelsen, klimat- och
hallbarhetsnamnden
I samband med budget 2021 faststilldes det att en klimat- och héllbarhets-
namnd (KHN) ska inrattas i regionen under 2021. Namnden ansvarar enligt
reglementet42 bland annat for att leda, stodja och samordna Region Stock-
holms strategiska och langsiktiga hallbarhetsarbete. Vidare ska nimnden an-
svara for framtagande, genomforande och uppfoljning av kommande héllbar-
hetspolicy och strategi. Regionstyrelsen leder i sin tur enligt reglementet ar-
betet nar det géller krisberedskaps-, sarbarhets-, sikerhetsarbete. Med anled-
ning av inrattandet av klimat- och hallbarhetsnamnden revideras regionsty-
relsens reglemente och det tydliggors att styrelsen inte langre leder arbetet
avseende héllbarhet. Bida namnder anviander sig av forvaltningsstod fran
regionledningskontoret.

Granskningen visar att det inte ar faststallt om klimatanpassningsarbetet
framst ska styras och f6ljas upp av klimat- och héllbarhetsnamnden eller reg-
ionstyrelsen.

41 RS 2019-0866, RS 2019-0829.
42 RS 2020-0855-6.
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I den regionovergripande KRSA identifierades ett antal klimatrelaterade sar-
barheter och fyra atgirder foreslogs for att hantera sarbarheterna. Dessa ar
inte identiska med rekommendationerna och slutsatserna i nuldgesanalysen
som regionledningskontoret genomforde 2016 och 2017. Av intervjuer fram-
gar det daremot att nuldgesanalysen ska ha utgjort underlag till de identifie-
rade sarbarheterna och foreslagna atgirderna i den regionovergripande
KRSA.

For att hantera sdrbarheterna och omhinderta atgiarderna i den regionover-
gripande KRSA ska enligt lagstiftningen kontinuitetsplaner43 och processer
tas fram for kritiska verksamheter. Granskningen visar att regionlednings-
kontorets arbete med att genomfora dtgarderna som kopplar till klimatan-
passning inte har genomforts. Detta eftersom det inte ar tydligt faststallt vil-
ken avdelning pa regionledningskontoret som ska leda, styra och samordna
arbetet.

Utover att ansvar for att ta fram den regionovergripande KRSA ska dven reg-
ionstyrelsen ta fram en intern KRSA. Granskningen visar att detta inte har
genomforts sedan framtagandet av den regionovergripande 2019, med anled-
ning av coronapandemin.

5.3 Roller och ansvar inom fastighetsorganisationen

FSN hade mellan 2019 och till och med utgéngen av 2020 en fastighetsom-
stallningsberedning som bland annat hade till ansvar att bevaka fragor som
kopplar till klimatanpassning. Locum presenterade till beredningen hur bola-
get arbetar med klimatanpassning i samband med nyproduktion (se avsnitt
6.2). Beredningen lades ned i samband med att fullméktiges budget for 2021
antogs.

Sakerhetsavdelningen leder arbetet for att arligen ta fram en KRSA. I sam-
band med framtagandet deltar 6vriga avdelningar i arbetet och interna
workshops genomfors. Det ar sedan Locums ledningsgrupp som antar KRSA.
Locum eller FSN delges inte hela KRSA med anledning av sekretessen.

Locum har identifierat elva sarbarheter och atgarder for att minska konse-
kvensen for hindelserna har beslutats for tio av sdrbarheterna. Av intervjuer
framkommer att det delvis har varit otydligt hur Locum ska omhanderta och
arbeta vidare med foreslagna atgarder i KRSA. Det ar bl.a. av den anled-
ningen som Locum har genomfort en internrevision under 2021 for att se
narmare pa 6verlimning/mottagande av genomforda KRSA och analys av at-
gardsforslag och prioriteringsplanering.

Utifran Locums KRSA for 2020 beslutade bolagets ledningsgrupp att avdel-
ningen for forvaltning av akutsjukhus pa Locum skulle paborja ett arbete med

43 Enligt MSB innehaller en kontinuitetsplan information som hjélper personalen att veta vad
den ska gora vid en storning i en kritisk aktivitet eller resurs. Syftet ar att kunna uppratt-
h8lla verksamheten p& en tolerabel niva och att kunna aterstalla resursen s& fort som moéj-
ligt.

16



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2021-09-16

att ta fram en strategisk handlingsplan kopplat till hanteringen av klimatfor-
andringsrisker vid akutsjukhusen. Det ar dnnu inte beslutat hur handlings-
planen ska utformas. Av intervjuer framgar att en form av prioriteringslista
kommer behova tas fram. Vidare kommer planen behova hantera vilka risker
som Locum ar beredda att acceptera kopplat till ett forandrat klimat och vilka
insatser/atgarder som kan vara mest kostnadseffektiva att genomfora for att
minimera risker. Arbetet med den strategiska handlingsplanen planeras go-
ras i samverkan med relevanta aktorer, t.ex. hilso- och sjukvardsforvalt-
ningen och akutsjukhusen. Det ir inte bestimt om planen ska beslutas pa
lednings- eller styrelseniva. FSN:s roll ar ocksa oklar.

5.4 Roller och ansvar inom trafikorganisationen

Trafikforvaltningen (TF) och FUT tar arligen i samverkan fram en KRSA. I
samband med KRSA:n 2021 riktades storre fokus mot klimatrelaterade risker
och sarbarheter och fyra enskilda atgarder foreslogs for att hantera de tio
identifierade sdrbarheterna. Alla atgirder riktas mot och ska hanteras av TF.
Forvaltningschefen for TF faststiller KRSA. Analysen har inte faststillts av
FUT:s forvaltningschef. Revisionen har tidigare rekommenderat44 trafik-
namnden att de behover sakerstilla en tillracklig styrning och kontroll inom
sidkerhetsomradet. Granskningen visar att nimnden inte ar delaktig i proces-
sen att ta fram KRSA eller har fattat beslut om den.

Internt inom trafikforvaltningen ar det sikerhetssektionen som leder arbetet
med att ta fram KRSA. Analysarbetet genomfors i samverkan med berorda
avdelningar och enheter inom forvaltningen, men ocksa i samverkan med
FUT. Av intervjuer framgar det att sikerhetsenheten framforallt har vént sig
till miljosamordnare pa trafikavdelningen och avdelningen for investerings-
projekt samt héllbarhetssektionen pa avdelningen for strategisk utveckling
for att ta fram klimatrelaterade sarbarheter.

Av hallbarhetssektionens ledningsrapportering i januari 2021 till trafikfor-
valtningens ledningsgrupp lyftes ett antal aspekter som behovde forbattras
nar det galler klimatanpassningsarbetet. Det ansags saknas en tydlig ansvars-
fordelning inom forvaltningen, forvaltningen arbetade inte systematiskt och
effektivt med klimatanpassning och att det saknas en samordnade plan. Hall-
barhetsavdelningen betonar ocksa att de invéantar den regionovergripande
klimatanpassningsplanen som ska tas fram i enlighet med miljoprogrammet.
Om atgirder genomfors omgdende finns det enligt rapporteringen mgjlighet
att nd malet i miljoprogrammet. Hallbarhetssektionen foreslar ledningsgrup-
pen att utse avdelning inom foérvaltningen som ska leda arbetet med klimat-
anpassning och aven att samtliga berorda avdelningar dels ser 6ver den in-
terna ansvarsfordelningen, dels paborja arbetet med att ta fram en samord-
nad plan.

44 Regionrevisorerna, érsrapport 2017 trafiknamnden.
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Under varen 2021 har trafikférvaltningens ledningsgrupp beslutat att avdel-
ningen strategisk utveckling ska leda klimatanpassningsarbetet inom forvalt-
ningen. Avdelningen har fatt medel for att upphandla konsultstod for att ge-
nomfora en nuldgesanalys av hur trafikforvaltningen arbetar med klimatan-
passning. Efter genomford nulidgesanalys ska enligt intervjuer en forvalt-
ningsintern klimatanpassningsplan tas fram. Forhoppningen ar att arbetet
med nuldgesanalysen kan paborjas under 2021, daremot ar det inte beslutat
nir den kan aterrapporteras till forvaltningen och/eller namnden. TF fick ta
del av nulidgesanalysen som genomfordes av regionledningskontoret nir den
sidndes ut pa remiss 2017, efter det har ingen uppdaterad information kring
analysen givits till forvaltningen. Det dr oklart om den kommer utgora ett un-
derlag for TF:s nuldgesanalys.

Granskningen visar att det finns ett delat ansvar pa FUT for att sikerstilla att
klimatanpassningsperspektivet omhéndertas vid byggnationen av tunnelba-
nan. Hallbarhetsenhet pa forvaltningen har till uppgift att identifiera och for-
mulera specifika klimatanpassningskrav (se avsnitt 6.4). Teknikenheten, som
organisatoriskt befinner sig inom samma avdelning som hallbarhetsenheten,
stodjer hallbarhetsenheten genom sin kompetens att utarbeta krav, anvis-
ningar, tekniska typlosningar och tekniska utredningar. Kraven och anvis-
ningarna fran teknikenheten bendmns dock inte som specifika klimatanpass-
ningskrav. Varje enskilt projekt har till ansvar for att sdkerstilla att de efter-
lever de uppsatta kraven fran hallbarhets- och teknikenheten.

5.5 Bedomning

Revisionen noterar att varken regionstyrelsen, trafiknamnden eller
Locum/FSN har beslutat om KRSA, vilket nimnd/styrelse ska gora enligt
fullméaktiges budget. Revisionen konstaterar ocksé att det ar otydligt vilken
roll FUT har i den trafikgemensamma KRSA och om forvaltningen bor ta
fram en egen KRSA. Revisionen ser darfor positivt pa att arbetet med KRSA
planeras att tydliggoras och battre samordnas i och med framtagandet av ett
metodstod.

For att stirka styrningen och uppfoljningen av klimatanpassningsarbetet be-
domer revisionen att det politiska ansvaret mellan regionstyrelsen och kli-
mat- och héllbarhetsnimnden bor tydliggoras. Med nuvarande organisation
och reglemente finns det risk for otydlig ansvarsfordelning eftersom bada
namnderna har till ansvar att leda och folja upp arbetet. Revisionen menar
att det ocksa ar viktigt att tydliggora hur klimatanpassningsfragan ska hante-
ras pa regionledningskontoret.

Revisionen ser positivt pa trafikforvaltningens och Locums initiativ att ta
fram strategiska handlingsplaner och nuligesanalyser kopplat till klimatan-
passning. I arbetet ar det viktigt att trafikforvaltningen och Locum samverkar
med relevanta aktorer som FUT och vardverksamheterna. Detta for skapa
bittre underlag till TN och FSN/Locum si att de kan, i enlighet med regle-
mentet och dgardirektiv, vidmakthélla och ldngsiktigt utveckla
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anlaggningarna och fastigheterna. Vidare menar revisionen att prioriteringen
for klimatanpassningsarbetet kan innebéra stora ekonomiska konsekvenser.
Revisionen bedomer darfor att det ar viktigt att TN och FSN/Locum far ta del
av slutsatserna kopplat till dessa utredningar/analyser.

De framtagna KRSA i Region Stockholm &r sekretessklassade eftersom de
identifierar enskilda sarbarheter for verksamheterna. Det innebar att ocksa
de foreslagna klimatanpassningsatgiarderna ar sekretessklassad. Revisionen
menar att detta kan forsvéara ett gemensamt och transparent arbete for att
motverka de identifierade riskerna. Risker som nu lyfts i KRSA ar kopplade
till klimatforandringar av extraordinira handelser. Revisionen menar att ris-
ker kopplat till klimatforandringar inte enbart innebéar extraordinéra handel-
ser och darfor kan hanteras utanfor den sekretessklassade KRSA.

For att oka majligheten till ett systematiskt och effektivt klimatanpassnings-
arbete, i enlighet med fullmiktiges ambition, bedomer revisionen att region-
styrelsen tillsammans med trafikndmnden och fastighets- och servicendmn-
den/Locum bor tydliggora vilka prioriterade insatser som behover genomfo-
ras for att sikerstilla att regionens samhallsviktiga verksamheter kan motsta
och hantera framtida klimatférandringar. Revisionen bedomer att regionsty-
relsen darefter bor bereda for beslut i fullméaktige de prioriterade insatser
som behover genomforas for att sakerstilla ett regionovergripande klimatan-
passningsarbete.

6 Hantering och prioritering av
klimatanpassningsatgarder

6.1 Riktlinjer for investeringar

Region Stockholms riktlinjer for investeringar4s ska tillimpas i samband med
all investeringsverksamhet. Revisionen har bland annat tidigare granskat4¢
implementeringen och arbetet med investeringsriktlinjerna och héllbarhets-
fragor kopplat till investeringsprocessen. I granskningarna bedémde revis-
ionen att riktlinjerna behover fortydligas nar det galler vilket innehall och vil-
ken kvalitet beslutsunderlagen ska ha i hallbarhetsfragor samt att modellen
for prioriteringar for investeringar behover utvecklas och kompletteras. Av
yttrandet#” till granskningarna framgar det att stodjande dokument, sisom
mallar och ovrigt stod, skulle tas fram av regionledningskontoret for att tyd-
liggora hur hallbarhetsfragor skulle lyftas i investeringsprocessen. Ingen tids-
plan var dock faststilld niar stoddokumenten skulle tas fram och fortfarande
ar det inte faststillt nar dessa stodjande dokument ska tas fram, daremot
framgar det av intervjuer att dokumenten kommer utga fran skrivningarna i
héllbarhetsstrategin som planeras faststillas av fullmaktige i slutet av 2021.

45 Riktlinje for investeringar, RS 2019-0867.

46 Regionrevisorerna arsrapport, Landstingsstyrelsen 2015, Projektrapport 14/2019 Investe-
ringsprocessen och Projektrapport 7/2019 Hallbart byggande.

47 RS 2019-1028.
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I samband med beredningen av fullmaktiges budget for 2020 beslutades en
ny prioriteringsmodell for investeringar som innehaller ett antal uppstillda
kriterier och fragestillningar som ska besvaras. Av riktlinjer for investeringar
framgar det att respektive namnd och bolag i prioriteringarna av sina investe-
ringar alltid ska ta fram en bedomning av vilka konsekvenser som uppstar om
investeringen inte genomfors. Investeringsonskemalen fran namnder och bo-
lag prioriteras direfter av fullméktige efter beredning och forslag fran region-
styrelsen. Granskningen visar att de uppstillda kriterierna och fragestillning-
arna inte direkt kopplar till eventuella risker som kan komma med klimatfor-
andringar. Daremot betonas det i remissversionen av nya héllbarhetsstrate-
gin att behovet av finansiering av atgarder som kopplar till ett forandrat kli-
mat bor hanteras inom ramen for investerings- eller budgetprocessen.

6.2 Fastighetsorganisationen

I en presentation till FSN:s fastighetsomstallningsberedning i december
201948 gavs en beskrivning hur Locum arbetar med klimatanpassning vid ny-
produktioner. Av presentationen framgér det att Locum tar hansyn till bygg-
lagar, forordningar och foreskrifter som pa skilda satt stéller krav pa byggher-
ren. Hansyn tas ocksa till lagar och foreskrifter som géller for verksamheten
som ska bedrivas i fastigheterna. Vidare har Locum egna riktlinjer och krav
samt som malsattning att certifiera byggnationer enligt certifieringsverktyget
Miljobyggnad. Samtliga dessa nivder av styrande dokument staller pa olika
séatt krav som kopplar till att anpassa fastigheter infor fordndringar i klimatet.
Detta giller bl.a. att dimensionera for varme och kyla, hogre luftfuktighet
samt kraftiga skyfall. I Locums handbocker for byggprojekt49 betonas det att
miljoarbetet i byggprojekt bland annat utgar fran Region Stockholms miljo-
program och Locums miljoplans.

Av miljoplanen for Locum, som antogs 2019, tydliggors det att Locum ska ar-
beta med fragor kopplat till klimatanpassning i enlighet med miljoprogram-
met. I enskilda byggprojekt tas specifika miljoprogram fram. I Locums mall
for miljoprogram lyfts inte klimatanpassning fram som en enskild faktor att
forhalla sig till. I intervjuer har det daremot tydliggjorts att Locums kravstall-
ning som kopplar till klimatanpassning inte enbart bendmns som klimatan-
passningsatgarder utan inkluderas i kravstillning som kopplar till
viarme/temperatur, vatten/nedbordshantering, kyla/temperatur/snolaster
och vind/vindlast och luftfuktighet. Samtidigt har det i intervjuer framforts
att Locum fortfarande invintar instruktioner for hur hallbarhetsaspekter, vil-
ket inkluderar klimatanpassning, ska omhandertas i Region Stockholms inve-
steringsprocess.

48 FSN 2020-0027.
4 Handbok Byggprojektledning, uppdaterad 2021-02-17.
50 LOC 2019-0169.
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Under 2020 presenterade MSB5! en forhandsutgava av en uppdaterade vag-
ledning for robusta sjukhusbyggnaders2. MSB:s vigledning planeras faststal-
las under 2021. I forhandutgavan av viagledningen tydliggors att syftet ar att
oka forstielsen for vad som definierar ett robust sjukhus. Det dr rekommen-
dationer och inte krav som foreslas i viagledningen. Nar det giller klimatfor-
andringar betonas det att extrema viaderhidndelser paverkar flera aspekter av
hur sjukhusbyggnader och fastighetstekniska installationer behover kon-
strueras och forvaltas. Forslag ges bland annat om att gora en 6versyn hur
klimatférandringarna paverkar kylbehovet, men ocksé kapaciteten for reserv-
kyla. Atgirder kopplat till att minska risken for hog luftfuktighet bor ocksa
ses Over. Vidare lyfts det fram att risken for att 100 ars-regns3 kommer in-
traffa oftare 6kars4 och darfor ar det viktigt med skydd mot 6versvimningar.

I intervjuer framgar att vid framtagandet av den strategiska handlingsplanen
ska Locum ta hansyn till MSB:s vigledning, men att det samtidigt utifran nu
tillgdngliga investeringsmedel ar svart att uppna och arbeta mot rekommen-
dationerna. Revisionen har i en tidigare granskning5s betonat att under-
héllsatgarder behover prioriteras av regionstyrelsen for de strategiska inve-
steringarnas® for att kunna behalla vardet och funktionaliteten. Av gransk-
ningen framgick det att Locums styrelsen under 2018 beslutade godkinna en
utredning for atgarder for att 6ka driftsikerheten/robustheten i sjukhusen.
Det betonades i utredningen att det kravdes omfattande investeringar i akut-
sjukhusen for att sdkerstilla driftsdkerheten. Narmare atta mdkr under en
10-arsperiod saknades for upprustning och atgiarder, tre mdkr avsag investe-
ringsmedel for att klara MSB:s davarande definition av robusta sjukhus. Da-
varande landstingsstyrelsens beredningsprocess, infor fullméktige beslut om
budget for 2019, aterremitterade utredningen for underhallsétgarder till
Locum. Sedan aterremitteringen har inget nytt beslut fattats av fullmaktige.
Granskningen visar ddremot att Locums underhéallsbudget har 6kat efter
aterremitteringen.

Det ar oklart om arbetet med Locums strategiska handlingsplan kommer att
utga fran den tidigare utredningen som kopplar till att 6ka robustheten i sjuk-
husen. I FSN och Locums budgetunderlags” infor budget 2022 betonas att
namnden och bolaget behover forhalla sig till klimatférandringar. Detta med-
for, enligt budgetunderlaget, behov av atgarder i befintliga fastigheter men

51 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Den robusta sjukhusbyggnaden - en vag-
ledning for driftsakra sjukhusbyggnader.

52 Robusthet definieras i vagledningen som “formaga att std mot emot stoérningar”.

53 Med ett 100-8rsregn menas ett regn som statistiskt sett intraffar eller verskrids en gang
vart 100:e ar. Regnvarigheten kan vara mycket kort, fr&n 5-10 minuter upp till ett dygn.
100-8rsregnets volym &r darfér inte konstant utan varierar. Det innebér att &ven konsekven-
serna av ett 100-arsregn kan variera, beroende pa regnets varaktighet och intensitet. Kor-
tare regn ar intensivare medan lédngre varaktigheter genererar en storre volym (MSB, 2013).
54 Sannolikhet for att ett 100-arsregn intraffar ar bedomt att ske varje 70 ar.

55 Projekt 13/2018 God ekonomisk hushallning.

56 Det som tidigare bendmndes strategisk investering ar detsamma som det som i de nu gal-
lande riktlinjerna bendmns for nyinvestering. Nyinvesteringar ska skapa 6kad nytta genom
att ge forutsattningar for strukturella féorandringar, 6ka utbud eller producerad volym eller
genom inférande av ny teknik eller nya metoder och arbetssatt vilka kraver ny teknik.

57 LOC 2021-0373.
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ocksa behovet av att se 6ver kravstéllning infor kommande ny- och ombygg-
nationer. Ett gemensamt arbete foreslas for att prioritera atgiarder och verk-
samheter for att sdkerstélla att ratt insatser planeras och budgeteras.

I Locums agardirektivs® framgar det att bolaget ska uppritta underhéllspla-
ner, forvaltningsplaner och fastighetsutvecklingsplaner for strategiska fastig-
heter. Fastighetsutvecklingsplanerna ar tankt att vara en samlad utvecklings-
strategi for hur den framtida sjukhusanldggningen ska utvecklas. Ett arbete
pagar inom Locum for att uppdatera dessa utvecklingsplaner for samtliga
akutsjukhus och vissa narsjukhus. Revisionen har tagit del av en uppdaterad
fastighetsutvecklingsplan och denna lyfter exempelvis fram att en styrande
aspekt vid utveckling av fastigheten ar att arbeta systematiskt och effektivt
med klimatanpassning. Av intervjuer framgar det att Locum kontinuerligt ar-
betar med klimatanpassningsatgiarder vid underhall av fastigheter &ven om
det inte benamns som specifika klimatanpassningsatgarder.

6.3 Trafikforvaltningen

Fullmaktiges trafikforsorjningsprograms? ar ett strategiskt dokument for reg-
ionens framtida kollektivtrafikforsorjning som innehaller langsiktiga mal,
visioner och inriktningar. Under 2017 genomforde trafikforvaltningen en
héllbarhetsanalys av programmet utifran FN:s 17 globala mal i Agenda 2030.
Flera av de globala mélen, som nidmnt ovan, kopplar till klimatanpassning. I
analysen framkommer det att trafikforsorjningsprogrammet inte har nagra
mal kopplat till klimatanpassning. Det foreslas att nar programmet revideras
bor frigan om bl.a. klimatanpassning inkluderas. I maj 2021 beslutade trafik-
namnden®® att regionstyrelsen bor besluta att foresla regionfullmiaktige att
forlanga giltighetstiden for programmet till 2023/2024. Detta beror framfor-
allt pa den paverkan som coronapandemin har haft pa kollektivtrafiken.

I trafikndmndens infrastrukturstrategi fran 2018 ar en av de tio styrande
principerna att trafikférvaltningen ska minimera sarbarheten i kollektivtrafi-
ken genom en robust och tillforlitlig infrastruktur. Detta innebar att kollek-
tivtrafiksystemet ska fungera tillfredsstillande bade vid forutsedda och ofor-
utsedda storningar och avbrott. Strategin konkretiseras i sin tur i trafikfor-
valtningens riktlinjer som tydliggor vilka krav namnden ska forhalla sig till i
investeringar och vid upphandlingar. Nar det galler klimatanpassning tydlig-
gors det i Riktlinjer Miljo och energi® att, infor beslut om investeringar, ska
konsekvenser pa anlaggningar och byggnader till f6ljd av ett forandrat klimat
beaktas i tidigt skede och vid jamforelse mellan alternativ. Granskningen vi-
sar att det inte ar tydliggjort om kravet innebar att hansyn ska tas till klimat-
anpassning i varje beslut om investeringar eller om det ar upp till varje en-
skilt investeringsprojekt att avgora. Trafikforvaltningen har paborjat ett

%8 1S 2017-1455.
59 LS 2017-0540.
50 TN 2020-0554.
61 SL-S-477148.

22



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2021-09-16

arbete att se over de strategiska styrande dokumenten. En av de priméra in-
satserna ar att fortydliga kravformuleringar i forvaltningens riktlinjer.

Utover att utveckla kravhanteringen har strategiska utveckling och avdel-
ningen for Investeringsprojekt utvecklat mallar for hur bl.a. klimatanpass-
ningsperspektivet ska beaktas i beslut om investeringar. Detta har gjorts ef-
tersom regionledningskontoret dnnu inte tagit fram samtliga stodjande doku-
ment fOr investeringsprocessen.

Utover att formulera och hantera klimatanpassning vid investeringsstyr-
ningen ar det ocksa viktigt for forvaltningen att forhalla sig till fragan vid un-
derhall av befintliga anldaggningar och fastigheter. Granskningen visar att
aven om enskilda insatser genomfors kontinuerligt som en del av det ordina-
rie underhéllsarbetet ar det svart att f4 en overblick for vilka insatser som ska
genomforas och prioriteras. Exempelvis ar det inte klarlagt om och hur tun-
nelbanesystemet paverkas av de extrema méngder vatten som kan uppsta vid
ett 100 ars-regn. Det har framkommit att det finns behov av en 6vergripande
kartlaggning och en risk- och sérbarhetsanalys for de enskilda kollektivtrafik-
systemen.

Inom ramen for att se over de strategiska dokumenten har aven forvaltningen
inrattat rollen som systemledare for kollektivtrafiktrafiksystemen. Deras roll
ar att utifran ett strategiskt perspektiv sikerstilla att varje kollektivtrafiksy-
stem bl.a. ar robust och trafiksdkert. Detta ska goras i utvecklingsplaner och
forvaltningsplaner for varje kollektivtrafiksystem. I en tidigare granskning
har revisionen®? lyft fram att forvaltningsplanerna inte ar tillrackligt utveck-
lade for att tydliggora hur kollektivirafiksystemets funktion och sikerhet ska
sakerstallas. Fragor som ror hur kollektivirafiksystemen ska anpassas infor
ett forandrat klimat omhéandertas inte i forvaltningsplanerna.

6.4 Forvaltningen for utbyggd tunnelbana

FUT har fyra specifika klimatanpassningskrav®s som ar formulerade i forvalt-
ningens kravdatabas. Kraven dr hamtade fran Lansstyrelsens rekommendat-
ioner och deras analyser kopplat till 6versvimningsrisk vid skyfall®4. Kraven
stélls sedan gentemot varje enskilt projekt i tunnelbaneutbyggandet och varje
projekt har sedan till ansvar att sdakerstélla att kraven efterlevs. Forvalt-
ningen planerar paborja ett arbete for hur de specifika klimatanpassningskra-
ven kan f6ljas upp pé ett mer samordnat sitt inom forvaltningen.

FUT har ocksa beslutat om ett internt mal for forvaltningen om att uppné ni-
van Very good fran certifieringsverktyget Ceequal. Mal inom

62 Regionrevisorerna arsrapport, Trafikndmnden 2020.

63 Dessa krav &r att anlaggningarna ska sékras for en niva pa Ostersjon pd +2,7 meter, an-
laggningarna ska sakras for en niva pd Malaren pa +2,7 meter, anldggningarna ska utformas
sa att storningar pa tunnelbanans normaldrift uteblir vid 10-arsregn och att anldggningarnas
éppningar ska hojdsattas eller pd annat satt dimensioneras sd att anldggningarna inte ska-
das vid ett 100- arsregn med klimatfaktor 1,2.

54 Lansstyrelsens rapport Rekommendationer fér hantering av dversvamning till féljd av sky-
fall (fakta 2018:5).
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certifieringsverktyget relaterar bland annat till hur verksamheten ska forhalla
och anpassa sig till klimatférandringar.

FUT tog 2017 fram rapporten Klimatanpassning — tunnelbana till Nacka och
soderort. Det betonas i rapporten att den omfattar klimatanpassning under
anlaggningens driftsfas vilket sedan trafikforvaltningen kommer ansvara for.
En genomgang av stationsentréer, arbetstunnelmynning, ventilationstorn och
tryckutjamningsschakt samt utlopp for drianeringsvatten fran tunnelbanan
har gjorts i rapporten. Den visar att det finns risker kopplat till ett forandrat
klimat vid ett antal stationsentréer och arbetstunnlar. Revisionens gransk-
ning visar att forvaltningen har hanterat dessa risker genom att ytterligare ut-
reda fragan. Ett fordjupat PM¢s har tagits fram som bland annat betonar att
FUT kontinuerligt behover bevaka kommunernas planeringsarbete for att sa-
kerstilla att hojdsattningar blir ratt i forhallande till stationsentréer. Vidare
har FUT har tagit fram en aktivitetslista for att sdkerstélla att de osdkerheter
som lyfts i PM:et hanteras och f6ljs upp.

6.5 Klimatrelaterade handelser i Region Stockholm

Revisionskontoret har tagit del av tva utredningar som genomforts av Locum
och trafikférvaltningen som dels utgar fran kraftiga skyfall som ledde till ska-
dor och péaverkan pd Danderyds Sjukhus under sommaren 2014% dels hur
Radmansgatans tunnelbanestation®” skulle paverkas av en 6versvimning,.

Av utredningen som berorde skyfallen vid Danderyds sjukhus framkom det
att skyfallet orsakade omfattande fuktskador pa mer an tio olika byggnader
pa sjukhuset. Locum tog fram en sammanstillning och atgardsplan for att
hantera skadorna. Samtliga skador forutom en har atgardats till 2021. Locum
ansokte®® om ersattning for skadorna fran ddvarande Stockholms ldns lands-
tings egendomsforsakring for ersiattning av fysiska skada pa Region Stock-
holms egendom. Av forsakringsarendet framgar det att med héansyn till utred-
ningen som genomfordes i samband med skyfallen att majoriteten av ska-
dorna inte kan anses ha orsakats vare sig plotsligt eller oforutsett.

Trafikforvaltningen tog 2017 fram ett PM som beskriver vad TN tidigare har
utrett nar det giller 6versvamningar i tunnelbanan samt en oversiktlig be-
domning av hur en 6versvimning vid Rddmansgatan skulle paverka tunnel-
banans verksamhet. Bakgrunden till PM:et var att Stadsledningskontoret i
Stockholm Stad péborjat ett projekt for att klimatanpassa stadens dagvatten-
hanteringen med avseende pa framtida mojliga kraftigare skyfall. Stadsled-
ningskontoret stillde fragan till TF om hur vil rustade de var for att hantera
effekter av 6versvamningar. PM:et ar sekretessklassat av trafikforvaltningen

65 PM Summery of Climate adaption in FUT VW (2020).

66 Qversiktlig okulédr kontroll samt fuktinventering efter inldckage och efterféljande fuktska-
dor i samband med kraftiga regn/skyfall. Danderyds sjukhus hus 07, 08, 09, 12, 13 16, 18,
20, 46 47. 2014-08-12.

67 Station Radmansgatan vid kraftigt skyfall. Paverkan pa tunnelbanan vid éversvdmning av
korsningen Sveavigen- R&dmansgatan. PM:et &r sekretessklassat sedan 2020.

68 LS 2017-0010.
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med anledning att det beskriver sarbarheter i tunnelbanesystemet. Gransk-
ningen visar att flera av de foreslagna atgarderna® i PM:et inte ar hanterade.
Detta beror framforallt pa atgardernas komplexitet och att de behéver hante-
ras i samverkan med bl.a. Stockholm stad.

6.6 Bedomning

Revisionen bedomer att Region Stockholms investeringsstyrning (bade rikt-
linjer for investeringar och prioriteringsmodellen for att besluta om investe-
ringar) tydligare behover forhalla sig till risker som kopplar till ett forandrat
klimat. Detta eftersom driftstorningar kan paverka bade sjukvéardsverksam-
het och kollektivtrafik. Revisionen menar att den tidigare rekommendationen
om att regionstyrelsen i stodjande dokument till riktlinjerna for investering-
arna bor tydliggora vilket innehall och vilken kvalitet beslutsunderlagen ska
ha i héllbarhetsfragor ocksa ar relevant nar det giller klimatanpassning.

Revisionen noterar att krav som kopplar till klimatanpassningsatgarder inte
alltid bendmns som sddana. Det primira ar forstés att atgirder genomfors for
att motverka effekterna av ett forandrat klimat. Risken med att det stills krav
som inte bendmns som ett klimatanpassningskrav ar att mojligheter for en ef-
fektiv och systematisk styrning och uppfoljning av arbetet forsvaras. For att
fortydliga styrningen och uppfoljningen menar revisionen att det finns forde-
lar om det i den regionovergripande investeringsstyrningen, men ocksa i de
forvaltningsinterna, tydliggors vilka klimatanpassningskrav som bor stallas.

Revisionen ser darfor positivt pa att trafikforvaltningen har paborjat ett ar-
bete med att ta fram stodjande dokument som betonar att klimatanpassning
ar ett av omraden som ska belysas infor beslut av investeringar. Locum och
FUT arbetar redan utifran certifieringsverktyg som ocksa stéller krav pa kli-
matanpassningsatgirder, vilket medfor att frigan hanteras i investeringsstyr-
ningen.

Revisionen menar ocksa att den tidigare rekommendationen om att under-
héllsatgarder behover prioriteras av regionstyrelsen for de strategiska inve-
steringarna, ocksa ar relevant utifran ett klimatanpassningsperspektiv. Revis-
ionen bedomer att det finns behov for regionstyrelsen att, i samverkan med
FSN och TN, gemensamt prioriterar vilka klimatanpassningsatgiarder som
bor genomforas i det redan befintliga fastighets- och anlaggningsbestandet.

7 Samverkan inom klimatanpassningsarbetet

7.1 Behov av samverkan

Utmaningarna med klimatrelaterade risker och klimatanpassningsarbete ar
ofta av sddan karaktar att inte en aktor ensam har radighet over 16sningar.
Effekterna av ett klimat i forandring ar ocksa geografiskt gransoverskridande.

6 Med anledning av att PM:et ar sekretessklassat kan inte revisionen konkretisera vilka 3t-
garder som inte ar hanterade
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Inverkan fran klimatférandringar och klimatanpassning i en nérliggande reg-
ion, kommun eller 1an kan fa konsekvenser for det egna omradet. Darfor ar
samarbeten viktiga - bade pa strategisk och operationell niva.7o

P& manga nivaer papekas behovet av samverkan for att arbeta effektivt med
klimatanpassning i samhéllet. Manga ganger forsvaras det dock da lagstift-
ning, mal och uppdrag kan dra at olika hall. Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap (MSB) och Statens Geotekniska institut (SGI) pekar i en stu-
die” pa att det sarskilt behovs utveckla modeller som tydligt beskriver an-
svarsforhallanden och radighet att genomfora atgarder och bl.a. utreda om
befintlig lagstiftning, tillsyn och ansvarsfordelning ger de forutsiattningar som
behovs.

7.2 Regionstyrelsens samverkan

Region Stockholm samverkar nar det giller krisberedskap med Samverkan
Stockholmsregionen, ett samverkansforum som organiseras av Lansstyrel-
sen.”2 Samverkan Stockholm ar framst operativt och dar ingar representanter
for kollektivtrafiken och hilso- och sjukvarden. Har mots olika aktorer i lanet
for att diskutera och utveckla krisarbetet. Tidigare granskningar av krisbered-
skapsarbetet”s har visat att detta forum och dess samverkansmodell uppskat-
tats vara betydelsefullt for att skapa en grund och form for samverkan.
Granskningen visar diaremot att fragor kopplat till klimatrelaterade kriser sil-
lan hanteras i samverkansforumet.

Inom ramen for den regionala utvecklingsplaneringen ska Region Stockholm
forhalla sig till klimatanpassning for regionen som helhet. Inom avdelningen
utveckling och regionplanering, tidigare tillvaxt- och regionplaneforvalt-
ningen, har det tidigare funnits en resurs som arbetade med klimatanpass-
ningsfragan. Resursen deltog pa lansstyrelsens natverkstraffar avseende kli-
matanpassning. Nétverket ar framforallt inriktat mot kommuner och fragor
som ror regioners ansvar berordes inte. I och med omorganisationen av for-
valtningsstrukturen for regionledningskontoret och tillvaxt- och regionplane-
forvaltningen togs rollen bort och numera deltar inte ndgon fran Region
Stockholm pa natverkstraffarna.

Det framgéar av granskningen att det finns behov av att ett mer systematiskt
samarbete med externa aktorer som exempelvis kommuner, (MSB) m fl. for
att effektivisera arbetet med klimatanpassning. Detta med anledning av ett
mer formaliserade samverkan kan bidra till utformning av ett gemensamt
ramverk som mojliggora att alla relevanta parter arbetar mot ett gemensamt
mal.

70 https://www.klimatanpassning.se/klimatanpassa/vagledning-for-klimatanpassning/klimat-
anpassning-i-regioner-1.170637, uttagsdatum 2021-05-17.

71 Riskomraden for ras, skred, erosion och éversvamning (M2019/0124/Kl).

72 http://www.samverkanstockholmsregionen.se

73 t.ex. regionrevisorernas projektrapport 5/2019, Beredskap for extraordindra handelser i
fredstid.
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Granskningen har visat att Stockholms Stad under 2021 planerar att ta fram
en handlingsplan for klimatanpassning. En av fragorna som ar tankt att bero-
ras i handlingsplanen ar hur aktorer inom Stockholmsregionen kan sam-
verka. Enligt staden ar en av de viktigaste aktorerna i detta arbete Region
Stockholm.

Regionledningskontoret har inte ndgon kontinuerlig samverkan eller gemen-
sam diskussion med trafikférvaltningen, FUT eller Locum nér det giller kli-
matanpassning. Senaste samverkan kring klimatanpassningsfragor var i sam-
band med framtagandet av nuldgesanalysen 2017 samt i samband med
workshopen infor framtagandet av den regionovergripande KRSA 2019.

7.3 Fastighetsorganisationens samverkan

Locum har kontakt med kommuner och samarbetar kring exempelvis skyfall,
gronytor for uppsamling av vatten etc. I intervjuer pekas det dock pa att mer
samordning skulle gagna arbetet. Ett exempel ar att det finns problem kopp-
lat till brunnarna vid sjukhusen som ansluter till det kommunala vatten/av-
loppssystemet som inte dr dimensionerade for kraftiga skyfall. Detta far kon-
sekvenser dven inne pa sjukhusomradet. Vilket innebér att Locum och be-
rorda kommuner behover samverka for att gemensamt hantera problemet.

Locum har ocksd samverkan med lansstyrelsen och en pagaende diskussion
handlar om kommuners ansvar for nodvatten74.

7.4 Trafikorganisationens samverkan

Granskningen visar att genom Stockholms Stads initiativ sker samverkan
med trafikforvaltningen for fragor som ror klimatanpassning. Det framgar att
Stockholms stad har forsokt skapa kontakt med trafikforvaltningen men att
det har varit otydligt vilken avdelning som ska ansvara f6r samverkan. Som
namnt kommer avdelningen for strategisk utveckling leda klimatanpass-
ningsarbetet, vilket bl.a. innebar att samverka med externa parter. Den aktu-
ella kommunsamverkan inriktas framforallt mot att diskutera och hantera
oversvamningsrisker vid T-centralen. Tidigare samverkansmoten har varit
mer sporadiska kring enskilda investeringsprojekt eller fragor kring under-
hall.

FUT har kontinuerlig kontakt med trafikforvaltningens avdelning for strate-
gisk utveckling, bland annat hur klimatpaverkan ska begriansas i investerings-
projekten. Forvaltningarna samverkar inte specifikt nar det galler klimatan-
passningskrav.

FUT:s rapport Klimatanpassning — tunnelbana till Nacka och soderort lyfter
fram att det ar viktigt att forvaltningen haller fortsatt dialog med Stockholms
Stad och Nacka kommun. Dialogen bor syfta till att tydliggora ansvaret mel-
lan forvaltningen och respektive kommun. Av granskningen framgar det att

74 Dvs. tillgang till rent dricksvatten vid en krissituation.
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ansvaret for att fora dialogen med kommuner gors pa styrgrupps-, styrelse-
och projektniva. Klimatanpassningsfragor hanteras framforallt pa projekt-
niva. I intervjuer framgar att det bland annat kan vara svart att hitta ett ge-
mensamt arbetssatt for hantering av risker som dels uppstar vid tunnelbane-
byggandet, dels uppstér i kommunernas narliggande investeringsprojekt.

7.5 Beddémning

Revisionen bedémer att den interna samverkan mellan nimnder och bolag
bor stirkas sa att naimnder och bolag gemensamt tar sig an utmaningar kring
ett forandrat klimat och vilka prioriteringar som behéver goras. Aven om sér-
barheterna i sjukhusfastigheter respektive kollektivirafikens anldggningar
kan skilja sig 4t menar revisionen att flera av de klimatrelaterade riskerna ar
gemensamma. Revisionen bedomer att det ar regionledningskontoret som,
utifran sin roll att styra och samordna sdkerhets- och héllbarhetsarbetet for
béde regionstyrelsen och klimat- och héllbarhetsnamnden, som bor séker-
stilla att samverkan starks.

Revisionen konstaterar att TF, FUT och Locum kontinuerligt samverkar med
externa aktorer, framforallt kommuner, men att detta inte sker samordnat.
Regionledningskontoret samverkar inte med nagra externa aktorer nar det
galler klimatanpassningsarbetet aven om de som forvaltning till regionstyrel-
sen och klimat- och hallbarhetsndmnden ska leda och samordna sidkerhets-
och hallbarhetsarbetet. Revisionen bedomer att mojligheten till ett effektivare
klimatanpassningsarbete okar om samverkan med externa aktorer starks och
tydligare samordnas. Detta eftersom flera klimatanpassningsatgarder inte
kan hanteras och genomforas pa egen hand utan maste ske i samverkan, ex-
empelvis nar det giller att skydda fastigheter och anlaggningar fran 6ver-
svamningar.

8 Uppfoljning av klimatanpassningsarbetet

Uppfo6ljning av klimatanpassningsarbete sker framforallt via den arliga upp-
foljningen av miljoprogrammet och i samband med uppfoljning av de full-
maktige beslutade mélen som relaterar till klimatanpassning.

8.1 Fullmdktiges uppfoljning

8.1.1 Uppfdljning av miljdprogrammet
Enligt tillampningsanvisningar till miljoprogrammet ar klimatanpassnings-
malet uppnatt om det ar 2021 finns en organisation for klimatanpassning, om
det finns en klimatanpassningsplan samt om det bedrivs ett systematiskt och
effekt arbete med klimatanpassning. I miljoredovisningen for 202075 beskrivs
det att Region Stockholm bedriver ett systematiskt klimatanpassningsarbete
och att klimatanpassningsplaner under 2020 har fortsatt implementerats i
regionens verksamheter. For att undvika plotsliga och dyra investeringar till

75 LS 2020-0769.
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foljd av ett forandrat klimat lyfts det fram i redovisningen att klimatanpass-
ningskrav har inarbetats och integrerats i den koncernovergripande KRSA
som antogs 2019.

Som tidigare beskrivits (se kap. 4 och kap 5) visar granskningen att det var-
ken finns ndgon organisation eller nagon politiskt beslutad plan for klimatan-
passning. Regionledningskontoret har inte, i enlighet med tillampningsanvis-
ningen for miljoredovisningen, analyserat klimatanpassningsarbetet i Region
Stockholm.

Uppfdljningen av miljoprogrammet genomfors av regionledningskontorets
héllbarhetsavdelning. Vid uppfoljningen samverkar inte hallbarbetsavdel-
ningen med regionledningskontorets siakerhetsenhet som ansvarar for upp-
foljningen av KRSA (se avsnitt 8.1.2)

8.1.2 Region Stockholms &rsredovisning
Av fullmaiktiges budget framgar det att regionstyrelsen ska ansvara for att ge-
nomfora en arlig analys av koncernens aggregerade risker och sérbarheter.
Fréan analysresultaten ska regionstyrelsen utveckla och sikerstilla att Region
Stockholm har en tillracklig formaga att hantera oforutsedda handelser.

For att folja upp klimatrelaterade risker antogs i fullméktiges budget 2020
indikatorn Andel vidtagna dtgdrder av identifierade sarbarheter och kli-
matanalyser i ndmnder och bolag (se avsnitt 4.3) som kopplar till mélet om
att samhallsviktiga funktioner uppratthalls vid extraordinara handelser och
klimatforandringar.

I fullmaktiges budget for 20217 konkretiseras det 1angsiktiga malvardet for
indikatorn. Femtio procent av de identifierade sarbarheterna i klimatana-
lysen skulle uppnéas 2020, 70 procent 2021, 100 procent vara uppnatt 2022
och 2023. Indikatorn konkretiseras i Region Stockholms malverktyg, Stodet,
och det fortydligas att syftet med klimatanalysen for nimnder och bolag ar att
Oka den samlade formégan att forebygga och hantera extraordinira hiandelser
som uppstar pa grund av klimatforandringar. Det ar da, enligt instruktionen i
Stodet, viktigt att de identifierade atgirderna vidtas och att det inte enbart
racker med att identifiera dem. For att fa fram resultatet for indikatorn ska
antalet inforda atgarder i KRSA divideras med totala antalet atgarder i KRSA.

Under 2020 rapporterade nio, av 21, nimnder och bolag in ett resultat for in-
dikatorn. Baserat pa resultatet frdn de namnder och bolag som rapporterat in
bedoms maélvardet uppfyllt och resultatet berdknas till 73 procent. Samlade
bedomningen i arsredovisningen ar dock att nimnder och bolag fortsatt be-
hover starka sitt systematiska arbete med KRSA och kontinuitetsplanering.

Sakerhetsenheten pa regionledningskontoret ansvarar for uppfoljningen av
indikatorn. Vid uppfdljning av indikatorn sammanstalls resultatet fran
namnderna och bolagen. Regionledningskontoret gor inte en arlig analys av
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de klimatrelaterade riskerna och sarbarheterna i enlighet med skrivningen i
fullméaktige budget.

8.2 Fastighetsorganisationens uppfoljning

8.2.1 Fastighetsorganisationens uppféljning av miljéprogrammet
Locums hallbarhetsrapport for 202077 lyfter fram att bolaget har genomfort
en overgripande KRSA dir oonskade hiandelser har identifierats och analyse-
rats. KRSA:n ska enligt rapporten ligga till grund for framtida investeringar.
Vidare betonar bolaget att genom fortlopande riskhantering och kontinuitets-
planer kan konsekvenser begrinsas.

I en tidigare uppfoljning av miljoprogrammet”® av Locum framfors det att
regionstyrelsen behover specificera vad for underlag som ska lamnas in av
bolaget for att kunna avgora om Region Stockholms klimatanpassningsarbete
ar systematiskt och effektivt.

8.2.2 Fastighetsorganisationens uppfdljning i verksamhetsberattelsen
I Locums?9 och i FSN:s verksamhetsberittelse8o rapporteras ett nollprocen-
tigt utfall av indikatorn Andel vidtagna datgdrder av identifierade sarbar-
heter och klimatanalyser i ndmnder och bolag. Anledningen till det beskrivs
delvis vara att atgarder for att bistd virden under coronapandemin har priori-
terats. Samtidigt lyfts det fram att under 2021 ska handlingsplaner och at-
gardsprogram (se avsnitt 5.3) utifran klimatanalysen tas fram. Namnden och
bolaget betonar att flera av de identifierade sarbarheterna kraver stora och
tidskravande investeringar som inte kommer kunna genomféras pa manga
ar. Av intervjuer framgér det att Locum dnnu inte har beslutat om priorite-
ringar for de identifierade atgarderna i KRSA och darmed att det inte 4r moj-
ligt for nAmnden/bolaget att berakna maluppfyllnad. Vidare framfors att det
inte ar rimligt att atgdrderna ska vara hanterade fram till 2022.

8.3 Trafikorganisationens uppfoljning

8.3.1 Trafikorganisationens uppféljning av miljéprogrammet
I trafikndmndens héllbarhetsredovisning for 20208 bedomer namnden att de
inte berors av malet i miljoprogrammet forrdn Region Stockholm har en or-
ganisation for klimatanpassning och arbetar enligt en beslutad klimatanpass-
ningsplan. Det betonas daremot att arbetet med KRSA ir i en utvecklingsfas
for alla regionens verksamheter och nar det giller aktiviteter inom klimatom-
radet slapar de efter jamfort med 6vriga omraden som lyfts i KRSA.

Vidare lyfts det i redovisningen att det finns behov av att kartlagga risker or-
sakade av klimatforandringar for att darefter kunna vidta atgarder for att

77 LOC 2021-0037.
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sakerstilla robusta och resilienta byggnader, anlaggningar och resenarsmil-
joer. Namnden lyfter ocksa att det vid nybyggnation behovs ett 6kat fokus pa
att motverka risker orsakade av den pagaende klimatférandringen.

I en bilaga till TN:s hallbarhetsredovisning redovisas FUT:s héllbarhetsredo-
visning. Arbetet med klimatanpassningar redovisas inte. I FUT:s mélstruktur
for miljo- och klimatpaverkan ingar daremot vissa mal fran miljoprogrammet
som kopplar till att sdnka klimatpaverkan. Malet om att Region Stockholm
systematiskt och effektivt ska arbeta med klimatanpassningsatgirder 2021 ar
dock inte inkluderat. Som niamnts ovan (se avsnitt 6.4) har FUT ett mal om
att uppna nivan Very Good i Ceequal vilket inkluderar klimatanpassnings-
krav.

8.3.2 Trafikorganisationens uppféljning i verksamhetsberdttelsen
I trafikndmndens uppfoljning av indikatorn framgar det att 10 procent av an-
talet atgirder i KRSA ar vidtagna nir det giller klimatanalysen. Det framgar
av granskningen att aktiviteter for atgarder inom klimatomradet slapar efter
eftersom det inte har varit tydliggjort hur nimnden ska arbeta med fragan.
Vidare betonas det i intervjuer att det har varit otydligt hur indikatorn ska
foljas upp eftersom det inte finns metodstod for hur klimatanalyser ska utfor-
mas och foljas upp.

I FUT:s verksamhetsberittelse for 202082 redovisas inga procentsats pa anta-
let vidtagna atgirder, men indikatorn bedoms dnda som uppfylld. I den be-
skrivande texten for indikatorn beskrivs mal om reducerad klimatpaverkan i
uppstartade entreprenader. Granskningen visar att forvaltningen inte har
rapporterat om antalet vidtagna atgarder i KRSA, som togs fram tillsammans
med trafikforvaltningen, utan utgatt fran forvaltningens ovriga klimatpaver-
kansarbete. Vidare framgar det i granskningen att forvaltningen anser att det
otydligt hur indikatorn ska f6ljas upp.

8.4 Bedomning

Regionstyrelsen har i sin beredning av uppfoljningen av miljoprogrammet
2020 konstaterat att det finns ett systematiskt klimatanpassningsarbete och
att klimatanpassningsplaner har implementerats i Region Stockholms verk-
samheter. Revisionen bedomer att detta inte 6verensstimmer med iakttagel-
serna i granskningen. Det har initierats processer inom TN och Locum for att
oka systematiken kring att beakta och omhénderta klimatanpassningsatgar-
der for hela fastighets- och kollektivtrafiksbestdndet och att ta fram planer,
men dessa ar inte slutforda. Revisionen bedémer uppfoljningen som genom-
fors behdver utformas sé att regionen systematiskt tar till vara lardom av de
insatser som gors.

Revisionen bedomer att utformningen och uppféljningen av indikatorn Andel
vidtagna atgdrder av identifierade sarbarheter och klimatanalyser i namn-
der och bolag bor fortydligas. Det dr inte rimligt att bedoma indikatorn som
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uppfylld nar mindre dn halften av namndens bolag och verksamheter har
rapporterat in méalupplevelse och nar viktiga verksamheter som Locum och
trafikndmnden inte r nira att uppna malnivan. Det behover ocksa bli tydli-
gare om samtliga atgarder i klimatanalyserna endast ska vara initierade eller
om de ska vara slutférda fram till 2022. Revisionen konstaterar att bade TN
och Locum kommer fa mycket svart att atgarda samtliga identifierade klimat-
relaterade sarbarheter fram till 2022. I och med det menar revisionen att det
ar viktigt att det finns bade namnds och bolags interna samt regionovergri-
pande prioriteringar for vilka atgdrder som bor genomforas.

Enligt fullméaktiges beslut ska dven FUT f6lja upp indikatorn, trots att ingen
av atgiarderna i KRSA riktas mot FUT:s verksamhet. Revisionen menar darfor
att trafiknamnden dels kan tydliggora vilken roll FUT har i arbetet med att ta
fram, hantera och besluta om atgirderna i KRSA, dels tydliggora uppfolj-
ningen av hur FUT klimatanpassar framtidens tunnelbana.
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
regionens namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
Overgripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur némnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har darmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamdter i namnder och styrelser ansvarar infér fullmaktige fér hur de
sjalva, anstallda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret
ingar att genomféra en andamalsenlig verksamhet utifrén fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler fér verksamheten, pd ett
ekonomiskt tillfredsstéllande satt och med en tillracklig intern kontroll samt
att upprétta rattvisande rakenskaper.

I rsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomforts under det gdngna aret. Verksamhets-
revisionen redovisas I6pande i projektrapporter. Publikationerna presenteras pa
regionrevisorernas webbsida p& www.sll.se. Det gar dven att prenumerera pd
regionrevisorernas nyhetsbrev Nytt fran regionrevisionen genom att anmala in-
tresse via e-postmeddelande till landstingsrevisorerna.rev@sll.se.

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00
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Hemsida: www.sll.se
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