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1 Sammanfattning

Oversynen beskriver definitioner av begreppen konstnirlig frihet och
armlangds avstdnd och fokuserar sedan pé dess tolkningar i forhallande till
stodgivning inom ramen for offentlig kulturpolitik och mer specifikt for
kulturnamnden i Region Stockholms stodformer Verksamhetsstod och
Projektstod.

Process och beslutsordning for stodformerna beskrivs for att leda fram till en
analys och bedomning med forslag pa hur stoden framjar konstnarlig frihet
och uppritthéller principen om armliangds avstand.

En atskillnad bor goras mellan styrningen av den framjande verksamheten
inom kulturforvaltningen och kulturstoden. Kulturstodens ramar bor i hog
grad efterstrava att framja konstnarlig frihet och ett tydligt armlangds avstand
fran politiken.

En 6ppen stodgivning med vida ramar ar avgorande for att uppratthélla
konstnarlig frihet. Den mojliggor att det ar kultur- och konstomradena sjalva
som &r drivande i sin utveckling.

Bedomningen ar att de former av kulturstod som ar i bruk, Verksamhetsstod
och Projektstod, utgor en grund for att fordela medel som varnar konstnarlig
frihet och principen om armliangds avstand. De kriterier som anvands vid
bedomning av kulturstoden, konstnarlig kvalitet och regional angelagenhet,
framjar konstnarlig frihet och armliangds avstand. Den styrning som finns i
prioriteringen av konst och kultur for barn och unga ar vil avviagd, da den inte
formulerar en procentuell andel for maluppfyllelse.

Vidare bor de perspektiv som ska omfattas i helheten av stodgivningen,
tillganglighet, nationella minoriteter och kultur i skargarden, tydligare
beskrivas vid ansokan om st6d sa att inte aktorerna laser in en begiran om
andra syften. Miljokraven for att erhélla kulturstod bor ses over for att battre
anpassas till den omfattning av verksamhet som aktorerna motsvarar.

Vid beslut om stod bor en 6kad transparens till den s6kande och allmanheten
ges om hur bedomning skett och vem som fattat beslut. Beslut bor i sin helhet
offentliggoras pa forvaltningens hemsida.

I allt beslutfattande gillande stodgivning som har stor ekonomisk omfattning
och stor paverkan pa det utomstaende kultur- och konstomradet bor
beredning och beslut ske i flera nivaer for 6kad transparens och for att bygga
in en mojlighet till granskning samt for att motverka jav. Inom kulturpolitiken
behovs dven en rimlig avvagning mellan den politiska nivan och expertstyre.
Bedomningen ar att den beredning av Verksamhetsstod och Projektstod som
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gors med stod av en referensgrupp och en egen enhet inom férvaltningen for
stodgivning utgor den konstnéarliga kompetens som krévs.

Darmed anses beslut om Verksamhetsstod och Projektstod goras med en
rimlig avvagning mellan expertkunskap och politiskt inflytande och att
principen om armlingds avstand darmed uppratthélls.

Beslut om syften och villkor bor samlas i ett dokument for 6kad tydlighet och
transparens. Kulturnimnden bor arligen konfirmera syften och villkor for
stoden.

Oversynen foreslar att Region Stockholm inte ska tillsitta ledaméter i styrelser
som erhaller stod inom ramen for kulturstod i form av Verksamhetsstod.

2 Uppdrag

I budget for 2022 formulerade regionfullméiktige ett uppdrag om att kulturens
frihet ska varnas:

Den konstnadrliga friheten dr en grundbult for Region Stockholms
kulturpolitik och principen om armldngds avstand for regionens stod
till kulturlivet ska vara styrande. En oversyn och kartliggning ska
goras av hur dessa styrande principer bdst vdrnas.:

I kulturnamnden fortydligades uppdraget och riktades mot Region Stockholms
stodgivning till kulturlivet.2

2.1 Allmant och vissa definitioner

I denna 6versyn och i samtliga texter som det hanvisas till anvands ett brett
konst- och konstnérsbegrepp som omfattar samtliga konstomraden och
upphovspersoner samt utévande konstnarer inom samtliga omraden, det vill
sidga inom konstomradena: bild/form, ord/litteratur, dans, cirkus, film, musik
och teater. Det breda konstnarsbegreppet anvinds generellt inom kultur- och
konstnarspolitiken pa statlig niva samt inom EU och FN.

I texten nedan anvinds termen tjansteman i betydelsen person som ar anstalld
vid forvaltning i roll av chef eller handlaggare.

Med beredning av ett drende menas att drendet har hanterats administrativt
av forvaltningen men aven att en analys och bedomning gjorts samt forslag till
beslut arbetats fram.

15, 37 Aterstart for Stockholmsregionen - Budget 2022 fér Region Stockholm, RS 2020-0775
2 Kulturndmndens verksamhetsplan 2022
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3 Konstnarlig frihet

FN:s sarskilda rapportor for kulturella rattigheter avlimnade 2015 en rapport
om konstnarlig frihet och kreativitet.3 I rapportens slutsatser och
rekommendationer beskrivs ritten till konstnarlig frihet pa foljande satt:

Alla manniskor har rdtt till konstndrlig frihet och kreativitet, vilket
inkluderar rdtten till att fritt uppleva och bidra till konstndarliga
uttryck och verk, som individer eller i grupp, att ha tillgang till och
njuta av konst och att sprida sina uttryck och verk.4

Den konstnarliga friheten ses dirmed som en allméan frihet som ar lika viktig
for den som tar del av ett konstnarligt verk, det vill saga ar publik eller som
sjalv utrycker sig konstnarligt genom eget kulturellt utévande. Den
konstnarliga friheten ar relaterad till réatten till asiktsfrihet, yttrandefrihet och
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, liksom ratten till fredliga
sammankomster och foreningsfrihet.

Konstnarer tillika journalisters utsatthet utpekas sarskilt da deras arbete
bygger pa att engagera méanniskor pa ett synligt sétt i det offentliga rummet.5
Har pekar rapporten vidare pa vikten av att konstnirlig verksamhet maste
tillatas vara provokativ och kontroversiell och att stater har ett ansvar att
skydda konstnirer och alla som deltar i konstnirliga aktiviteter eller i
spridning av konstnarliga uttryck och skapelser fran valdshandlingar av tredje
part. Rapporten menar aven att det behovs en balans mellan offentlig och
privat finansiering som kan garantera en mangfald och konstnérers
oberoende.®

Ritten till frihet for konstnarliga uttryck och kreativitet skyddas genom artikel
15 1 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ICESCR)7 och i artikel 19 i FN:s konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter (ICCPR)S.

3 Ratten till konstnirlig frihet och kreativitet, Rapport av Farida Shaheed, FN:s sarskilda
rapportor for kulturella rattigheter, Konstnarsndmndens skriftserie: 2015.1
https://www.konstnarsnamnden.se/om-konstnarsnamnden/publikationer/ratten-till-
konstnarlig-frihet-och-kreativitet/

4 Ibid, 16.

> lbid, 7.

6 1bid, 15.

7 https://fn.se/wp-content/uploads/2016/08/Konventionen-om-sociala-och-kulturella-
r%C3%A4ttigheter.pdf

8 https://fn.se/wp-content/uploads/2016/08/Konventionen-om-medborgerliga-och-politiska-
r%C3%A4ttigheter.pdf



https://www.konstnarsnamnden.se/om-konstnarsnamnden/publikationer/ratten-till-konstnarlig-frihet-och-kreativitet/
https://www.konstnarsnamnden.se/om-konstnarsnamnden/publikationer/ratten-till-konstnarlig-frihet-och-kreativitet/
https://fn.se/wp-content/uploads/2016/08/Konventionen-om-sociala-och-kulturella-r%C3%A4ttigheter.pdf
https://fn.se/wp-content/uploads/2016/08/Konventionen-om-sociala-och-kulturella-r%C3%A4ttigheter.pdf
https://fn.se/wp-content/uploads/2016/08/Konventionen-om-medborgerliga-och-politiska-r%C3%A4ttigheter.pdf
https://fn.se/wp-content/uploads/2016/08/Konventionen-om-medborgerliga-och-politiska-r%C3%A4ttigheter.pdf
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Myndigheten Kulturanalys menar att:

Konstnarlig frihet kan beskrivas som ett ideal som bygger pa tanken
att den konst och kultur som produceras i samhdllet s langt som
mojligt ska reflektera fria kreativa processer och vdrderas utifran
sina konstndrliga kvaliteter. Idealet om konstndrlig frihet kommer i
den svenska kulturpolitiken till uttryck i det nationella mal som anger
att "kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som grund”.?

Unesco utfardade ar 1980 rekommendationer om att erkdnna konstnarers
sarskilda yrkesstatus (The Status of the Artist).1° Dar synliggors
konstomradena och kulturen som en sjilvklar del i samhillet och konstniren
som en yrkesroll.

I forhéllande till kulturndmndens kulturstéd virnas i forsta hand den
konstnirliga friheten for konstnirer och kulturaktorer som i sin tur genom sin
verksamhet mgjliggor att invanarna kan ha tillgang till en mangfald av
kvalitativ konst och kultur.

3.1 Yttrandefrihet

Yttrandefrihet och konstnarlig frihet ar starkt sammankopplade begrepp.
Statsvetaren Ludvig Beckman definierar yttrandefrihet pa foljande satt:

Yttrandefrihet i rdttslig mening avser rdtten att utan hot om
bestraffning fran den offentliga makten uttrycka sin mening i ord,
skrift och sa vidare. Den rdttigheten som ddrmed etableras medfor att
regeringen, lagstiftaren och de offentliga myndigheterna har en
skyldighet att inte infora bestraffningar eller censur av den enskildes
yttranden.

Rdattigheten riktar sig alltsd mot det allmdnna. Staten har alltsa likt
Odysseus bundits vid masten for att inte lockas anvdnda sina
omfattande tvangsmedel for att tysta oppositionen, obekvama dsikter
eller vad ndagon tillfdllig majoritet i riksdagen anser vara vulgdrt,
omoraliskt eller krdnkande. Pa sa vis dr yttrandefrihet central i en
demokrati och dr just den rdttighet som undergrdvs pa platser dar
demokratin hotas.™

9s. 8, Sa fri ar konsten, Kulturanalys

Dhttps://www.konstnarsnamnden.se/pdf/FNs Rekommendation om att erkanna konstnar
ers yrkesstatus 1980.pdf

115, 30, Beckman, Ludvig, Sjilvcensur, yttrandejamlikhet och yttrandefrihet,
Konstnarsnamndens skriftserie:2016:2



https://www.konstnarsnamnden.se/pdf/FNs_Rekommendation_om_att_erkanna_konstnarers_yrkesstatus_1980.pdf
https://www.konstnarsnamnden.se/pdf/FNs_Rekommendation_om_att_erkanna_konstnarers_yrkesstatus_1980.pdf
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Yttrandefriheten géller i juridisk mening enbart i forhéllandet mellan den
enskilde och lagstiftaren. Yttrandejamlikhet ar ytterligare ett begrepp som
betecknar vardet av att det finns en méngfald av asikter och kulturella uttryck i
offentligheten. Yttrandefrihet handlar om enskilda yttranden medan
yttrandejamlikhet handlar om strukturella egenskaper i &siktsbildning i ett
samhille. Motsatsen till yttrandejamlikhet 4r monopol och ensidighet.2

Att som enskild konstnér bli nekad att visa sina verk pa en konsthall, att inte fa
framfora sin komposition pa en konsertscen eller att inte erhélla ett kulturstod
fran kulturndmnden inskrianker inte konstnarens yttrandefrihet. Ett samhalle
kan daremot exempelvis 6ka yttrandejamlikheten om det finns en mangfald av
scener och aktorer, privat dgda och offentligt dgda, dar konst i olika former
kan visas. Ett exempel dir det offentliga syftar till att just 6ka mangfalden av
roster och yttrandejamlikheten ar det svenska presstodet.

4 Begreppet armlingds avstand

Den norske kulturpolitiska forskaren Per Mangset beskriver principen om
armlangds avstdnd som en kontinuerlig dimension mer &n en entydig princip.
En princip som handlar mer om grader av politisk styrning kontra grader av
isolering fran den politiska processen. Karnan i principen ar att enskilda beslut
som kraver konstnarligt omdome inte ska goras av politiker utan av personer
med konstnarlig kompetens.13

Att det ar ett relativt begrepp som tolkas olika vidhélls av de flesta som
forsoker definiera det, det varierar darmed beroende pa tid, ssmmanhang,
personliga och kollektiva asikter. 4 Tydligt ar att det 4ven definieras och i
praktiken anvinds pé olika sitt i olika lander.

Mangset delar vidare upp principen i tva led:

1. Som en allman och vidstrackt princip inom den kulturpolitiska sfaren:
Politiska beslutsfattande organ bor inte blanda sig i specifika konkreta
konstnirliga beslut sdsom vilka pjaser som ska spelas eller vilka
konstnarer som ska erhélla stipendier. Har géller da principen i alla
forhallanden mellan politik och konst inom alla omraden av
kulturlivet.

2. Imer begransad mening kan begreppet armlangds avstand kopplas till
fordelning av offentliga kulturstod/bidrag och stipendier. Da delegeras

12 1bid, 30 f

135, 7, En armlengdes avstand eller statens forlengede arm? -

Et notat om armlengdesprinsippet i norsk og internasjonal kulturpolitikk., Per Mangset, 2012
145 11, Dahlberg, Susanna, What is the Length of an Arm, 2019
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befogenhet att fordela stod och stipendier till en separat grupp med
konstnarlig kompetens pa armlangds avstéand till politiken.

Ibland avses darmed en speciell typ av beslutsprocess dar experter utévar det
konstniarliga omdomet som grund for en fordelning av stéd och vid andra
tillfallen en organisationsstruktur dar befogenhet att fatta beslut har
delegerats.’s Det antas ofta att en sddan (2) organisationsstruktur ger basta
mojliga underlag for ovan namnda (1) beslutsfattande.

I praktiken finns det ddrfor ingen absolut armldngdsmodell. Konstens
kulturpolitiska autonomi dr genomgdende relativ. Inom en liberal
demokrati maste legitimt armldngds avstand mellan konst och politik
vdgas mot motsvarande legitim kulturpolitisk styrning.:6

Mangset pekar pa ett flertal sdtt som en riksdag och regering kan begriansa en
myndighets handlingsfrihet, vilket dven kan appliceras pa forhéllandet inom
en region mellan fackndmnd och forvaltning. Armlangden begrinsas till
exempel genom att

e ange fasta budgetramar for de olika delomradena inom budget,

e genom sarskilda riktlinjer for verksamheten,

e infora sarskilda stodordningar,

¢ leda en myndighets verksamhet genom att utse dess ledamoter

och/eller olika beslutande gruppers och referensgruppers ledaméter.2”

Myndigheten Kulturanalys gar flera steg langre i sin definition av konstnarlig
frihet och menar att principen inte bara innebar att politiken ska avsta fran att
paverka vilka foreteelser konstnéren viljer att visa utan dven hur foreteelser
skildras. De viljer vidare att 1agga stort fokus pa att det ska finnas ett
organisatoriskt skydd, inte enbart ett delegerat ansvar, mot politisk inverkan i
konstnarliga beslut. Kulturanalys anviander dven termen “konstnarlig
bedomning” for att beskriva den process som sker i bedémning av
kulturstod. s

4.1 Armlingds avstand i offentlig forvaltning och i
kulturpolitiken

Begreppet armlingds avstand kan i svensk statsforvaltning sigas uppkomma
redan under 1600-talet i reformer och organisering av svensk statsforvaltning.
Idag har Sverige ett litet regeringskansli i jamférelse med ménga andra

15 Sverige finns saddana beslutande grupper inom Konstniarsndmnden och i form av vissa
arbetsgrupper inom Statens kulturrad.

16 Mangset, Ibid. 8, Citatet ar dversatt fran norska till svenska av rapportférfattarna.

7 Mangset, Ibid. 8

185, 8, Kulturanalys
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europiska lander. Regeringen styr darutover ett omfattande antal myndigheter
och kulturmyndigheter som har ett visst métt av sjalvstiandighet gillande
myndighetsbeslut. I regeringsformen faststalls att maktfordelningen mellan
politiken och férvaltningen ar absolut:

Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande
organ, far bestimma hur en forvaltningsmyndighet 1 ett sdrskilt fall
ska besluta i ett drende som rér myndighetsutovning mot en enskild

eller mot en kommun eller som ror tillimpningen av lag. 19

Generellt kan dock sigas att den allminna bilden av att myndigheter ar
fristaende fran politiken ar en alltfor 1angtgaende tolkning av verkligheten. Det
ovan niamnda citatet fran grundlagen giller just drenden som ror
myndighetsutovning, det vill sdga enskilda beslut mot individ eller kommun
och inte myndighetens uppdrag och ramar.

Till relationen mellan regering och myndighet kan laggas den vertikala
maktdelningen i stat, region och kommun som utgor det decentraliserade
Sverige. Begreppet armlangds avstand anviands dven internationellt for
maktuppdelning inom en stat i maktfordelningsprincipen (verkstéllande,
lagstiftande och domande makten) separeras i jamforelse med den i Sverige
gillande folksuverénitetsprincipen.

Inom kulturpolitiken har principen om armlangds avstand kommit att likna en
grundlag, en forsvarsprincip for konstens autonomi. Bilden av att det i Sverige
finns ett tydligt armlingds-avstdndsforhéllande inom offentlig forvaltning har
ytterligare forstarkts av "Arts Council’-idén2° som importerades fran
Storbritannien i och med att kulturpolitiken vixte fram som ett sjalvstandigt
politikomrade efter andra varldskriget; i Sverige med den moderna
kulturpolitikens genombrott i slutet av 1970-talet. D4 inrattades
myndigheterna Statens kulturrad och Konstnarsnamnden. Det svenska
Kulturradet sarskiljer sig dock stort fran den brittiska idén om ett Arts
Council.

Kulturradet kan mer liknas vid nordiska jamforbara myndighetsstrukturer och
omfattade redan frin start ett bredare kulturbegrepp an enbart konstarterna.

19§ 2,12 kap., SFS 1974:152

20 Arts Council i Storbritannien har omorganiserats men dess tidiga form var en fristdende
aktor som skapades 1945 vilken fordelade medel till aktorer inom konstarterna. Dess styrelse
utsags av regeringen och skulle bestd av oavhadngiga och omutbara personer som férdelade
kulturmedel efter personligt omdéme. Radet var icke-politiskt och skulle inte representera
intressegrupper. Budgeten kom fran staten. Radet skulle inte formulera en konst- eller
kulturpolitik.

Kalla: s. 131, Frenander, Anders, Arkitekter pa armléangds avstand?, Boras 2011
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Myndighetens styrelse och generaldirektor utses av regeringen. Huvudparten
av samtliga beslut om stod till kulturomrédet fattas av personer utsedda av
regeringen. Gillande den fria sektorn fattas beslut om stod efter bedomning av
referensgrupper och i ett mindre antal fall delegeras beslut till arbetsgrupper.
Ett stort antal stodmottagare ar dven direkt angivna i myndighetens
regleringsbrev och darmed ar beslutet att stod ska ges redan fattat av
regeringen medan myndigheten beslutar om nivén.2!

Nordisk kulturpolitik kan sagas ligga mellan det man i kulturpolitisk forskning
kallar mecenatmodellen (Storbritannien) och arkitektmodellen (Frankrike).
Norden utmaérks av en hog offentlig finansiering av kulturlivet, starka
departement men aven myndigheter som fordelar medel. Darutover har
Sverige dven en decentraliserad kulturpolitik i form av stat, region och
kommun som har stor autonomi inom kulturomradet. Regioner och
kommuner star tillsammans for en avgorande del av den offentliga
finansieringen av samhéllets finansiering av kultursektorn. Har finns en
samtida diskussion om otydlighet mellan de olika nivaernas rollférdelning.

Bidragsgivande myndigheter pa statlig nivd som Statens kulturrad och
Konstniarsnamnden har i Sverige setts som att ha en viss frihet gentemot
regeringen i man av majlighet att sjalva besluta om fordelning av medel till
aktorer inom given budgetram och att ha ett eget utrymme for att gora egna
oversyner, kunskapsunderlag och analyser av konst- och kulturomradet utéver
sin egen stodgivning. Generellt kan man se en minskning av styrningen under
perioden innan och runt millennieskiftet i och med att man 6verlat till
myndigheterna att utse ledamoéter i beslutande grupper och en delvis
minskning av antalet utpekade aktorer i regleringsbreven som skulle erhalla
stod. Men & andra sidan kan man se att utrymmet for egen initierad
verksamhet fran 2000-talets borjan har minskat d& antalet uppdrag fran
regeringen aterigen Over tid okat tillsammans med en mal- och
resultatstyrning som i sig 6kar administration och ett internt arbete med
strategier.

21 Myndigheten Konstnirsndmnden fattar beslut om stipendier och bidrag till enskilda
konstnarer inom samtliga konstomraden férutom ord- och litteraturomradet. Majoriteten av
besluten fattas pa delegation av arbetsgrupper som bestar av utomstaende ledamoter med
expertkunskap inom konstomradena. Ledamoterna i arbetsgrupperna utses av styrelsen.
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5 Region Stockholms nuvarande kulturstod och
dess syften och villkor

Region Stockholms kulturstéd i form av Verksamhetsstod och Projektstod med
syften och villkor beslutades av kulturndimnden 2016 och infordes aret efter.
Mindre andringar av villkoren har darefter beslutats vid ett antal tillfallen.22

Kulturstoden var tidigare uppdelade i ett flertal stod med olika &ndaméal med
malsédttningen att lanets innevéanare skulle fa ta del av kvalitativ kultur. I den
omfattande utredning som gjordes av en extern aktor infor 6versynen var
ocksa en dterkommande synpunkt fran kulturaktérerna som intervjuades att
det var svart att forsta vilken eller vilka stodformer som passade dem.

Utover Verksamhetsstod, Projektstod och Projektstod kultur och hilsa finns
Scenkonststodet, ett subventionsstod for scenkonst och musik for barn- och
ungdomsforestillningar. Dessutom finns och en omfattande framjande
verksamhet riktad mot kultursektorn.

Total budget for Verksamhetsstod, Projektstod, Scenkonststod samt
Projektstod kultur och hilsa 2022 var 91 mnkr.23

5.1 Verksamhetsstod och Projektstod

De verksamheter som beviljas Verksamhets- eller Projektstod fran Region
Stockholms kulturnidmnd ska tillsammans omfatta en méngfald av kulturella
och konstnarliga uttryck, roster och metoder. Ett 6vergripande syfte ar att
bidra till utveckling, tillganglighet och delaktighet till konst och kultur for
lanets invanare.

Kriterierna som verksamheterna och projekten bedoms efter ar
e konstnarlig kvalitet,
e regional angelidgenhet.

Darutover ska perspektiven tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning, nationella minoriteters kultur samt kulturaktiviteter i
skargarden och landsbygden viagas in i den samlade bedomningen.

Barn och unga (0—25 ar) ar en prioriterad malgrupp.

22 Kulturndmnden beslutade 2016-04-13 om nya regionala stédformer frdn 2017 (KN
2016/254), med uppdatering av villkoren 2017-05-31, 2018-02-21 samt 2019-12-11.

2 Verksamhetsstéd 61 mnkr, Projektstdd 10,2 mnkr, Scenkonststdd 10,4 mnkr (exklusive
scenkonststod musik). Utover dessa stod fordelar kulturnamnden 170 mnkr till
Konserthusstiftelsen.
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Verksamhetsstod kan beviljas till kontinuerlig och stabil verksamhet som
producerar och/eller formedlar kultur i lanet. Stodet kan dven sokas av
paraply- och intresseorganisationer inom kultur som ar specifikt inriktade pa
Stockholms lan. Verksamhetsstodet ar till for det fria kulturlivet och kan inte
sokas av kommuner och kommunala verksamheter eller enskilda firmor.
Verksamhetsstodet kan sokas for ett, tva eller tre ar. Stodet kan sokas en gang
om aret av juridiska personer (foreningar, bolag, stiftelser) som har sitt séite
och sin huvudsakliga verksamhet i Stockholms 14n.24 Kulturndmnden fattar
beslut for forsta aret samt intentionsbeslut for resterande ar vid flerarigt stod.

Projektstod kan beviljas for tidsbegransade kulturprojekt som genomfors i
lanet, exempelvis

e produktion av och/eller formedling av kultur av publik karaktar, till
exempel arrangemang som ar oppna for allmanheten eller riktar sig till
en specifik malgrupp

e projekt vars huvudsyfte ar utveckling, till exempel metod- och
processutveckling, arbete i syfte att skapa nya natverk, fornya teknik
eller utveckla interaktion och publikarbete och spridande av kunskap

e projekt for konstnirlig infrastruktur eller for att skapa forutsattningar
for konstnarligt skapande i lanet

e internationella samarbetsprojekt och/eller EU-kulturprojekt med
aterkoppling till 1anet, till exempel samproduktioner, gastspel i lanet
eller residensverksamhet

e projekt drivna av paraply- och intresseorganisationer inom kultur som
ar specifikt inriktade pa lanet.

Projektstodet kan sokas tva gadnger om aret av juridiska personer; ideella- och
ekonomiska foreningar, forbund, aktie- handels- och kommanditbolag,
stiftelser och enskilda firmor.25

5.2 Ansokningsformulir och redovisningsformuléir

Aktor som med intentionsbeslut beviljas Verksamhetsstod dven ar tva och ar
tre behover inte gora en ny ansokan for dessa ar. Daremot ska en uppdaterad
verksamhetsplan och budget for ar tva respektive ar tre skickas in arligen.
Kulturndmnden tar slutligt beslut om &r tva respektive ar tre pa
nimndsammantrade.

Om en organisation inte redovisat tidigare beviljat stod kommer ny ansokan
om kulturst6d inte att handlaggas av kulturforvaltningen och om redovisning
uteblir kan hela eller delar av stodet komma att aterkréavas.

24 Fullstandiga villkor: Villkor Verksamhetsstod 2023
25 Fullstandiga villkor: Villkor projektstod 2023
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Alla kulturstod soks i kulturférvaltningens e-tjanst och signeras med bank-id,
nagot som implementerades 2021. Nedan foljer en redogorelse 6ver vilka
fragor som stélls i formuliren i e-tjansten:

5.2.1 Ansokningsformuldr Verksamhetsstod

Formalia inklusive firmatecknare osv.

Intyg att sokanden inte har skatteskulder, skulder hos Kronofogden, ar i
likvidation eller i konkurs

Krav pa arbetsmiljopolicy inklusive sexuella trakasserier, hot och vald
Antal sokta ar

Konstomrade

Malgrupp

Antal deltagare/besokare i lanet

Publik i antal samt dldersuppdelad i procentsatser

Kommuner i lanet

Beskrivning av verksamheten

Beskrivning av planerad verksamhet for varje sokt ar

Konstnarlig kvalitet

Regional angeldgenhet

Ovriga perspektiv

Hur na ut till mélgruppen

Insatser for tillganglighet

Bilagor; verksamhetsplan och budget for kommande ar, stadgar och
arbetsmiljopolicy, verksamhetsberittelse, revisionsberittelse och arsbokslut
for foregaende ar

Budget

Bifoga aktuell miljoplan (om sokt stod 6verstiger 500 tkr per ar)
Checklista miljo (om sokt belopp overstiger 500 tkr)

5.2.2 Ansokningsformuldr Projektstod

Formalia inklusive firmatecknare osv.

Intyg att s0kanden inte har skatteskulder, skulder hos Kronofogden, ar i
likvidation eller i konkurs

Krav pa arbetsmiljopolicy inklusive sexuella trakasserier, hot och vald
Konstomrade

Typ av genomforande

Plats for genomforande

Malgrupp

Antal deltagare/besokare i lanet

Publik i antal samt aldersuppdelad i procentsatser

Kommuner i lanet

Beskrivning av projektet
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Konstnarlig kvalitet

Regional angeldgenhet

Ovriga perspektiv

Hur na ut till mélgruppen

Insatser for tillgdnglighet

Budget

Aktuell miljoplan (om sokt stod overstiger 500 tkr per ar)
Checklista miljo (om sokt belopp Gverstiger 500 tkr per ar)

6 Beslutsprocess och beslutsinstanser

6.1  Regional bidragsgivning till kultur

Regional bidragsgivning till kultur lyder under kommunallagen dar det
framgar att en kommun/region sjilv fir ha hand om siddana angeldgenheter av
allméant intresse som har anknytning till kommunens/regionens omrade eller
dess medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, av en annan
region, av en kommun eller nagon annan. Vidare framgar att
kommunen/regionen ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat. 2¢

En avgorande skillnad mellan stat och region ar att i staten finns samtliga
partier valda av folket i riksdagen och enbart en eller négra partier bildar en
regering. I regionens fullmaiktige, tillika i de olika nimnderna aterfinns
samtliga partier valda av de rostberattigade i regionen, vilken inom sig formar
en majoritet. Regionfullméaktige beslutar vilka nimnder som ska finnas och
utser ledamoter samt delegerar befogenheter enligt reglemente.271 en region
fattar den politiska makten beslut i varje drende som inte ar
verkstillighetsbeslut, efter forslag/underlag fran forvaltningen. Mandatet att
besluta kan delegeras till forvaltningen.

6.2 Styrande dokument

Policy och riktlinjer Bidrag till organisationer i Stockholms lin,28 antagen av
regionfullmiktige 2020, ar det styrande dokument som kulturférvaltningens
bidragsgivning utgar ifran. I denna star:

Av respektive namnds styrdokument ska framgd hur ansékan om
bidrag ska goras. Ansokan ska dock alltid som ett minimum utgd fran
foljande kriterier:

« De positiva effekter som organisationens verksamhet har for
Stockholmsregionen.

26 Kommunallag 2017:725
27 Reglementen for regionstyrelsen och évriga namnder RS 2021-0083
28 RS 2020-0469
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« Hur dndamdlet med verksamheten bidrar till att uppfylla det
allmdnna intresset samt Region Stockholms mal.

» Organisationens ekonomiska situation, inklusive eventuella andra
bidrag som organisationen mottar fran Region Stockholm eller andra
finansidrer.

Kulturndmnden faststiller varje ar en verksamhetsplan som reglerar
namndens och kulturférvaltningens verksamhet och 6vergripande ekonomiska
ramar kommande ar. Verksamhetsplanen tillsammans med Kulturstrategi for
Stockholmsregionen29 och villkoren for respektive stod ar de styrdokument
som reglerar regionens stodgivning genom Projekt- och Verksamhetsstod.

6.3 Tjanstemannarollen

En tjansteperson inom en offentlig kulturférvaltning arbetar inom ett filt som
kombinerar omradena politiska beslut, offentlig forvaltning samt kultur- och
konstomradena. Rollen kraver en kombination av kompetens inom dessa filt.
I rollen kan inga olika langtgaende beslutsbefogenheter bland annat gillande
olika stod samt rollen att foresld, analysera och sedan genomfora forandringar
av system och reformer inom omradena.

Tjanstemannarollen ska ocksa ses i relation till att den omfattar ett kansli som
over tid har kunskap och expertis vilket kraver individer som ar
tillsvidareanstillda for att systemet ska kunna uppratthéallas nar politiker kan
bytas ut efter en mandatperiod.

6.4 Kulturnidmnden Region Stockholm

Region Stockholms hogsta beslutande organ ar regionfullmiktige vilket bestar
av 149 folkvalda ledamoéter och det ar regionfullmiktige som beslutar om
kulturnamndens budget. Kulturnaimnden ar en facknamnd i regionen som
enligt reglemente bestar av 18 ledamoéter, 9 ordinarie och 9 ersittare, vilken
verkstiller Region Stockholms kulturpolitik samt svarar for satsningar inom
kulturomradet.3°

6.5 Kulturforvaltningen - Enheten for stodgivning

Enheten for stodgivning ar en enhet pa kulturférvaltningen som sorterar
under avdelningen for strategisk samordning.3* Enheten handligger regionens
stod till civilsamhallet och det fria kulturlivet i 14net. Férutom de stéd som
beskrivs i denna 6versyn fordelas ocksé stod till ungdoms- och
pensionarsrorelsens regionala distriktsorganisationer, till idrott och friluftsliv,
till studieforbundens regionala distriktsorganisationer, subventionsstodet

2 https://kultur.regionstockholm.se/sites/kultur/files/Kulturstrategi_webb.pdf
30 RS 2021-0083
31 Enheten formades 1 april 2021 efter en mer omfattande omorganisation av férvaltningen.
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Scenkonststodet samt Projektstod kultur och hilsa. Under Coronapandemin ar
2020 och 2021 har enheten ocksa utformat och beslutat om extra stod till
kulturaktorer och centrumbildningar i lanet och under 2022 ett stod till
aktorer som arbetar med flyktingar fran kriget i Ukraina.

Enheten bestar av sju handlidggare med ansvar for olika konstomraden samt
en enhetschef. Forutom arbetet med att fordela stod till kultur- och
foreningsliv arbetar enheten med omvirldsbevakning, rapporter, enkéter,
dialoger med mera. De flesta av handlaggarna och enhetschef har tidigare
arbetslivserfarenhet fran det fria kulturlivet och flera har ocksa arbetat med
handldggning av kulturstéd inom stat och kommun. Samtliga tjinstepersoner i
enheten savil som enhetschefen ar tillsvidareanstillda och anstallda av
avdelningschefen.

6.6 Referensgrupp
6.6.1 Historik och sammansdttning

Nar de nuvarande kulturstoden kom till budgetéret 2017 inrattades en
referensgrupp som deltar i bedomningen av Verksamhetsstod och Projektstod.
Referensgruppen bestod fran borjan av tio medlemmar med olika
kompetenser inom samtliga kultur- och konstomraden och fran hosten 2022
bestar den av elva medlemmar. Beslutet att utoka referensgruppen togs mot
bakgrund av att arbetsbelastningen for enskilda medlemmar av
referensgruppen bedomdes vara for stor. Ledamoterna arvoderas med 25 000
kr per ar. Ledaméterna erhéller aven ersattning for utlagg av entré- och
biljettkostnader vid besok pa evenemang inom omréadet.

6.6.2 Tillsdttning

Medlemmarna i referensgruppen tillsitts pa tva ar med en mgjlig forlangning
pé ett ar och beslut om tillsdttning av nya medlemmar fattas av
kulturnamnden. Forvaltningen gor ett urval och presenterar ett forslag pa nya
medlemmar i ett arende som beslutas av kulturnimnden.

Referensgruppen i sin helhet ska uppfylla krav pa att representera djup
sakkunskap om kultursektorn och konstomradena med dess manga genrer och
ha mycket god kinnedom om lanets kulturliv. Gruppens sammanséattning ska
vara jamstalld och ledamoterna ska tillsammans visa pa en méngfald i aldrar
och bakgrunder. Varje enskild ledamot behover tacka en stor kunskapsbredd
samt passa in i den komplexa vav av mangfald som tillsammans utgor en
kvalitativ referensgrupp.

6.6.3 Nomineringsprocess

Pa kulturforvaltningens hemsida finns en lank till nominering av nya
medlemmar dar allmidnheten kan nominera sig sjilv eller ndgon annan och
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denna lank sprids i kulturforvaltningens olika kommunikationskanaler infor
en tillsdttning av nya medlemmar i referensgruppen. Nar det inte nominerats
kandidater med tillracklig kompetens inom konstomradena eller att de
nominerade har annan kompentens dn vad som efterfragas kan enheten for
stodgivning eller annan personal pa kulturforvaltningen foresla nya
medlemmar.

6.6.4 Referensgruppens arbete

Referensgruppens bedomning av inkomna ansékningar ar radgivande.
Gruppen laser inkomna ansékningar och lamnar en skriftlig bedomning och
ger poang samt deltar pa ett referensgruppsmote dar ett urval av
ansokningarna diskuteras i grupp tillsammans med handlaggarna och
enhetschef. Vid métet dr enhetschef ordforande. De skriftliga bedomningarna
och poangsattningen gors utifran kriterierna konstnarlig kvalitet, regional
angelagenhet och 6vriga perspektiv. Referensgruppen bedomer inte
aktorernas ekonomi samt organisation och deltar inte heller i avvigningen av
medelsnivaer for enskilda stod. Vid jav deltar inte referenspersonen i
bedomningen av ansokan, se vidare avsnittet om jav.

6.6.5 Referensgruppens bedomningsmall

Referenspersonerna satter ett betyg och skriver en kommentar i
bedomningsmallen utifrdn bedomningskriterierna
e Regional angeldgenhet (konstnarligt och innehallsmassigt,
metodmassigt och spridningsaspekt).
e Konstnirlig kvalitet (originalitet, hantverksskicklighet, angeldgenhet
och kontext).
e Ovriga perspektiv (tillginglighet for funktionshindrade, nationella
minoriteters kultur och kulturaktiviteter i skargarden).

Poangen sitts pa en skala mellan ett till tio dar tio ar utmarkt, atta mycket bra,
sex bra, fyra till viss del och tva bristfilligt.

6.7 Beslutsprocess
6.7.1 Vem beslutar om stod

Beslut om Verksamhetsstod och Projektstod 6ver 300 tkr fattas av
kulturndmnden. Beslut om Projektstod upp till 300 tkr fattas genom
delegationsbeslut dar forvaltningschefen genom en beslutsordning delegerar
beslutsbefogenhet till chef for enheten for stodgivning.32

32 Delegation till férvaltningen for beslut upp till 300 000 kr per stdédmottagare. Nivan giller
bifallet belopp, ej sokt belopp. Beslutsordning fran och med 15 juni 2022, KN 2021/942.
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Delegationsordningen faststills arligen av kulturnimnden enligt 6 kap. 37 §
kommunallagen. Delegationsordningen reglerar vilka beslut som nimnden
kan delegera till forvaltningschefen och forvaltningschefen kan i sin tur
delegera vidare till avdelnings- och enhetschefer genom en beslutsordning.
Beslut om stod som har fattats genom delegation ska anmalas till
kulturnamnden tillsammans med en kopia av beslutet. I beslut om stod ska
kommunallagens regler om jav féljas och jiv noteras i nimndens
motesprotokoll, se vidare avsnittet om jav.

6.7.2 Bedomning av ansékningar

I bedomningen av ansokningar fran verksamheter och for projekt viags ménga
olika parametrar in. Forutom referensgruppens synpunkter och
rekommendationer gor ocksa de enskilda handldggarna avviagningar utifran
bedomningskriterierna enskilt och kollektivt inom enheten for stodgivning.

I handldggningen av ansokningar om Projektstod bedoms projektets
genomforbarhet, det vill siga om det finns en tillracklig budget, om det finns
en tydlig och utarbetad plan for att na ut med projektet, om det finns beskrivet
i vilken lokal projektet ska bedrivas och om tidplanen ar rimlig samt en
bedomning av den sokande aktorens eventuellt tidigare genomforda projekt,
redovisningar och ovriga verksamhet i sin helhet.

I handlaggningen av Verksamhetsstod gors en djupare analys dn under
handliaggning av Projektstod. Bland annat granskas och analyseras
organisationens ekonomi bakat i tiden, redovisningar av tidigare stod och
dokumentation fran forvaltningens méten med organisationen. Enheten
analyserar ocksa det som ar framatsyftande i ansokan; budget,
verksamhetsplan, lokaler, publikarbete, samarbeten samt eventuell nationell
och internationell spridning. Aktorernas roll inom sin sektor bedoms. En
analys gors dven av andra bidragsgivande parter och aktorens roll inom det
kulturpolitiska faltet, exempelvis om aktoren ar sirskilt utpekad att erhélla
statsbidrag eller om aktoren har ett kommunalt stod.

I bedomningen av den konstnirliga kvaliteten av bade de som soker
Verksamhetsstod och Projektstod ar det bland annat de medverkandes tidigare
konstnarliga produktion och erfarenhet som ligger till grund for avslag eller
bifall. Enheten for st6dgivning har som mal att ta del av kulturverksamheter i
hela lanet 16pande under aret och férvaltningen har en avsatt budgetpost for
biljetter till forestéllningar, konserter, utstallningar och festivaler.

Regional angeldgenhet bedoms genom att bland annat analysera var
verksamheten eller projektet finns geografiskt i lanet, dar det ar viktigt att ha
med sig att i mojligaste mén alla lanets invanare ska ges mojlighet att ta del av
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kultur i sitt ndromrade.33 Enheten for stodgivning analyserar ocksa om det
finns ett planerat samarbete eller en upparbetad kontakt med en eller flera
kommuner. Angeldagenheten kan ocksé handla om att projektet eller
verksamheten dr unik i sitt slag och kan skapa ett merviarde for hela regionen.

Ovrigt som vigs in i beddmningen 4r
e om projektet eller verksamheten ar tillganglig for individer med en
eller flera funktionsnedsattningar eller har dessa som malgrupp, som
deltagare eller publik
e om projektet eller verksamheten bedrivs i lanets skiargard eller arbetar
med nationella minoriteters kultur.

Alla dessa faktorer vigs in i bedomningen och diskuteras kollektivt i gruppen
under beslutsprocessen. Da det i varje ansokningsomgang inkommer betydligt
fler ansokningar an vad budgeten tilldter att bifalla kravs harda prioriteringar
for att skapa en helhet med malsattningen att tiacka in alla konstomréaden,
publikgrupper och platser i lanet.

Lopande under aret gor de enskilda handldggarna konstomradesanalyser over
de konstomraden som de ansvarar for. Dessa bygger pa omvirldsbevakning,
rapporter, artiklar, moten med aktorer, seminarier och konferenser med
branschforetriadare. Det tas ocksa fram harda data 6ver beviljade stod,
ansokningar, geografi, malgrupp och genre i drendehanteringssystemet som
sammanstalls och presenteras pa ett 6verskadligt satt. Denna data analyseras
for att se nuldge och forandring 6ver tid. Utifrén statistik och
konstomradesanalyser utvirderar enheten for stodgivning kontinuerligt
bidragsgivningen och dess effekter pa kulturlivet i regionen.

Handlaggarna foljer ocksa upp beviljade Verksamhets- och Projektstod genom
att besoka konserter, event, forestallningar och liknande samt deltar pa
branschméssor, festivaler, utbudsdagar, seminarier och konferenser.

6.7.3 Samverkan med 6vriga kulturforvaltningen

Enheten for stodgivning far ocksa stéd fran andra avdelningar och enheter pa
forvaltningen i bedomningen och uppfoljningar av ansokningar och
verksamheter. Det kan vara genom moten med ldnskonsulenter som arbetar
framjande med olika kulturuttryck, regionbiblioteket och administrativt
genom avdelningen for verksamhets- och ledningsstod. Det kan rora sig om
omvarldsbevakning, bedomning av organisationens ekonomi eller projekt som
ska arbeta lasframjande. Ofta sker kontakterna utifran behov men

33 Stockholmsregionen har en i jamférelse med andra regioner vl utbyggd kollektivtrafik som
mojliggor for en stor del av invanarna att snabbt kunna ta sig till olika kulturaktoérer.
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forvaltningen arbetar mot att hitta former for ett mer strukturerat samarbete
mellan enheter och avdelningar.

6.7.4 Handldggning av Verksamhets- och Projektstod

Ansokningar gors i kulturforvaltningens e-tjanst och efter sista ansokningsdag
registreras inkomna ansokningar av registrator och fordelas till ansvarig
konstomradeshandldggare som gor en forsta kontroll att ansokan uppfyller
villkoren for stod. Samordnande handlaggare sammanstaller alla 4renden till
en lista och tar in eventuella jav fran handlaggargruppen, referensgrupp och
enhetschef.

Under ett forsta mote i enheten beslutas vilka av ansokningarna som inte ska
ga vidare till referensgruppen, oftast ror det sig om ansékningar som inte
uppfyller villkoren for stod. Ansokningarna skickas sedan till referensgruppen
for bedomning. Handlaggarna laser ansokningarna och samlar in 6vrig
information som kan vara av vikt for bedomningen av ansékan och vid behov
stiller handlaggarna fragor till den sokande organisationen eller andra externa
parter.

Enheten har som princip att alla ansokningar ska lasas av minst tva personer.
Inom kulturstoden lases i praktiken huvudparten av ansokningarna av tre till
fem personer; referenspersoner, handlaggare och enhetschef. Nar
referensgruppens bedomningar ar klara foljer sedan ett mote for att valja ut ett
antal av de ansokningar som ska diskuteras narmare tillsammans med
referensgruppen och det halls ett referensgruppsmote. Nar detta ar genomfort
foljer ett antal kollektiva beslutsmoten inom enheten.

Arenden som ska g3 till beslut i nimnd féredras direfter for avdelningschef
samt for forvaltningschef. Ett tjinsteutlatande utformas som gar upp till
namnd nar det galler Verksamhetsstod och Projektstod 6ver 300 tkr. Ett
delegationsbeslut tas for Projektstod upp till 300 tkr.

6.7.5 Beslutsprocess i namnd gdllande Verksamhetsstod och Projektstod
over 300 tkr

Nar tjansteutlatandet ar fardigskrivet presenteras det pa
ordforandebredningen dar kulturndmndens ordforande, ordforandes politiska
sekreterare, forvaltningschef och naimndsekreteraren deltar. Vid behov kan
avdelningschef fran forvaltningen delta. P4 ordférandeberedningen foredrar
forvaltningschefen dagordningen och nimndhandlingar f6r ordférande. Efter
eventuella korrigeringar gér handlingarna ut till majoritetens politiska
sekreterare for 6versyn. Nar denna ar gjord skickas handlingarna ut till
namndens ledaméter och publiceras for allmanheten tio dagar innan
namndsammantradet.
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Vid nimndsammantradet foredras arenden av chefen for enheten for
stodgivning och darefter fattar naimnden beslut.

6.7.6  Efter beslut i kulturndmnden

Efter beslut justeras och publiceras protokollet och anslas pa anslagstavlan pa
Region Stockholms hemsida. Beslut om kulturstéd kan inte 6verklagas.
Forvaltningen paborjar arbetet med att skicka ut meddelande om bifall eller
avslag till ansokande parter samt att betala ut stod, se vidare avsnittet om
kommunikation av beslut. Verksamhetsstodet betalas ut i januari.

6.7.7 Beslutsprocess Projektstod

Enligt kulturndmndens delegationsordnings+ och forvaltningens
beslutsordning3s far enhetschefen fatta beslut om kulturstéd upp till 300 tkr
och detta innebar att beslut om Projektstod fattas genom delegation. Nar
delegationsbeslutet ar fardigskrivet fattar enhetschefen beslut och
forvaltningen paborjar arbetet med att skicka meddelande om bifall eller
avslag till ansékande parter samt att betala ut stod, se vidare avsnittet
kommunikation av beslut. Delegationsbeslutet anmails pa kommande
kulturnamnd. Projektstod betalas ut efter beslut.

6.8 Jav

Riktlinjer for jav faststilldes senast genom ett beslut 2019 och omfattar hela
kulturforvaltnings verksamhets¢. I praktiken innebar detta att i
tjansteutlatande till nAmndbeslut och i delegationsbeslut namnges samtliga
personer som deltagit i beredningen av drendet, inklusive medlemmarna i
referensgruppen. Javsprocessen omfattar samtliga personer som ar med i
beredningen och samtliga ansokningar. Javig person, handldggare, chef eller
referensperson, varken laser, bedomer eller pa annat sitt lamnar synpunkter
pa ansokan eller sokande organisation. Personen narvarar heller inte vid
diskussioner kring aktuell ansokan eller den s6kande organisationen. Detta
innebar att i moten sa lamnar javig person motesrummet da ansokan
diskuteras. Om enhetschef ar javig skrivs ett separat tjansteutlatande, i
forekommande fall ett delegationsbeslut, for de drenden dar jav foreligger och
ansvaret flyttas till avdelningschef.

3 KN 2021/956
35 KN 2021/942
36 KN 2018/1274
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6.9 Kommunikation av beslut

Efter beslut om stod publiceras beviljade stod pa kulturforvaltningens hemsida
och i andra kanaler. Ansokande parter far ett e-postmeddelande med beslut
om avslag eller bifall genom ett bifogat avslags- eller bifallsbrev.

I bifallsbrevet for Projektstod framgar att sokande beviljats stod, beslutat
stodbelopp, hur beslutet har fattats, antal inkomna och beviljade ansokningar,
villkor for stéd och sista redovisningsdatum. I bifallsbrevet for
Verksamhetsstod framgar att sokande beviljats stod, beslutat stodbelopp, antal
ar med beviljat stod, sista redovisningsdatum och villkor for stod.

I avslagbreven for Projekt- och Verksamhetsstod framgar att sokandes
ansokan avslagits, hur beslutet har fattats (av kulturnimnden eller pa
delegation), hur manga ans6kningar som inkommit och hur ménga som
beviljats stod.

6.10 Redovisning och uppfoljning av beviljade stod

Kulturstod redovisas via redovisningsformuliar pa kulturforvaltningens webb-
plats med bland annat beskrivning av genomford verksamhet, ekonomisk
redovisning och aldersuppdelat besokar-/publikantal. Aktoren ska dven
redovisa hur verksamheten eller projektet lever upp till kriterierna om
konstnarlig kvalitet, regional angelagenhet samt 6vriga perspektiv.

6.10.1 Redovisningsformuldr Verksamhetsstod

Formalia och kontaktuppgifter
Malgrupp

Antal publik/besokare i lanet
Aldersindelning av publik i procent
Kommunspridning

Beskrivning av verksamheten
Konstnarlig kvalitet

Regional angeldgenhet

Ovriga perspektiv

Arbete for att nd malgruppen
Tillganglighet

Bilagor: Verksamhetsberittelse, arsredovisning och revisionsberittelse
Ekonomisk redovisning

6.10.2 Redovisningsformuldr Projektstod

Formalia och kontaktuppgifter
Datum
Konstform
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Typ av genomforande

Plats for genomforande

Malgrupp

Antal publik/besokare i lanet
Aldersindelning av publik i procent
Kommunspridning
Projektbeskrivning

Om projektet genomforts som planerat
Konstnarlig kvalitet

Regional angeldgenhet

Ovriga perspektiv

Arbete for att nd malgruppen
Tillgdnglighet

Ekonomisk redovisning

6.10.3 Fordjupad uppfolining av Verksamhetsstod

Som en del av uppfoljningen later kulturforvaltningen arligen genomfora en
fordjupad uppfoljning av ett antal av de organisationer som far
Verksamhetsstod for att sdkerstilla att organisationer som uppbar stod
uppfyller villkoren.37 Den fordjupade uppfoljningen gors genom att granska
hur stodet har anvants i verksamheten samt underlag for ekonomi,
publikrakning, formalia med mera.

Vid den fordjupade uppfoljningen liaggs sarskilt fokus pa verksamhetens
inriktning, uppsatta mal, malgrupp, ekonomi samt genomford verksamhet
enligt redovisning i relation till planerad verksamhet enligt ansokan.

37 F6r &r 2022 beslutade kulturnamnden att den férdjupade granskningen skulle genomféras
av studieférbunden pa distriktsniva.
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7 Analys, bedomning och forslag till forandringar

Begreppet konstnarlig frihet som varande en frihet for alla varnas i
kulturfoérvaltningens verksamhet genom ett stort antal fraimjande atgarder,
exempelvis inom Regionbiblioteket och Konsulentenheten vars verksamhet ar
riktad mot barn och unga i lanet. Vissa delar av kulturstoden kan aven sagas
ha ett sddant fokus som exempelvis stodet till Stockholm lans
hembygdsférbund och Foreningsarkiven i Stockholms lén liksom det
omfattande stod till folkbildning och foreningsliv som beslutas av
kulturnamnden.

En atskillnad bor dock goras mellan fordelning av kulturstod och andra
framjande atgarder fran kulturforvaltningen. Majoriteten av kulturstoden
riktas till aktorer inom konstomradena och med en kédrna av professionellt
verksamma konstnarer. Géllande dessa stod ska malsattningen vara att fraimja
den konstnarliga friheten med fokus pa kultur- och konstomradena och
konstnérerna som i sin tur med sina verk och produktioner frimjar invinarnas
mojlighet att ta del av kvalitativ konst och kultur.

En Oppen stodgivning med vida ramar dr avgorande for att uppratthalla en
konstnarlig frihet. Den mojliggor att det ar kultur- och konstomradena sjalva
som ar drivande och utvecklande av kultur- och konstomradena.

Inom den kulturpolitiska sfaren kopplas fragan om att den konstnarliga
friheten inskranks ihop med en 6kad instrumentalisering av kulturpolitiken.
Sa kan det vara men man kan dven hivda att all politik i sig har ett syfte och
dirmed ar instrumentell, s& 4ven kulturpolitiken. Syftet kan vara att frimja
konstnarlig kvalitet. All politik maste i slutdndan vara for medborgarna och
invanarna. 38

Art does not need to be instrumental just because cultural politics is.
The material shows that the discussion (in the overlapping zone or
elsewhere) could benefit from making this separation clear.*

Den 6verlappande zonen som beskrivs dr den norske kulturpolitiska forskaren
Geir Vestheims forklarande bild pa nésta sida 6ver zonen dar
politiken/administrationen/offentliga medel och kulturen och konsten mots.

38 \Vestheim, Geir, All kulturpolitikk er instrumentell, KulturSverige 2009
395, 44, Dahlberg
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The Field of
Politics, Administration and
Economy

The Field of
Culture and the Arts

The
Overlapping
Zone

Vestheim, Geir (2012). Cultural policy-making: negotiations in an overlapping zone between
culture, politics and money. International Journal of Cultural Policy, 18:5, s. 530-544.

Dahlberg menar vidare att den instrumentalitet och de normer som uttrycks i
politiken i relation till offentlig finansiering inom kultursektorn sdsom
jamstalldhet och inkludering i stort aven omfattas av delar av kultursektorn
och darfor inte tolkas som den styrning som den ar. Hon menar vidare att det
inte alltid ar 14tt att sdrskilja styrning av medel ifran styrning av innehall.
Styrningen av medel kan ses som en indirekt styrning av innehéll.4°

Att den regionala kulturpolitiken har mal som kopplas till regional utveckling
behover inte utgora ett hot mot konstnarlig frihet och principen om armlangds
avstand. Om politikomrédet har egna starka primara mél som fokuserar
exempelvis pa att framja konstnirlig kvalitet och deltagande kan omradet dven
tillfora vikt i ett 6vergripande mal for hela regionen.+:

Att kalla den regionala kulturpolitiken for instrumentell synliggor
enligt Kulturrddets bild inte hela spektrat av den, varken hur den
verkar idag eller vilka utvecklingsmojligheter den besitter. Sjdlva
madlstyrningen i sig behover inte sta i motsats till att den konstndrliga
friheten omsdtts.*?

Om man tittar utover en direkt méalstyrning sa kan kulturens effekter dven
beskrivas som positiva externaliteter, det vill siga sekundara effekter, som ar

40g. 44, Dahlberg

41 Inom offentlig férvaltning anvands termen samstammighetspolitik nar politikomrdden med
olika mal anda gemensamt kan arbeta for ett mer 6vergripande mal, exempelvis Agenda
2030.

42 5,33, Kulturlivets fundament, Statens kulturrad
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matbara och icke-mitbara, ekonomiska och icke-ekonomiska men svarar mot
manga av de stora utmaningarna i dagens samhalle.43

En styrning som inom kulturpolitiken inte fatt s mycket uppmarksamhet i
Sverige ar den indirekta styrning som sker med ett kraftigt 6kat krav pa
granskning av ekonomi, arbetsmiljo, organisation och olika typer av
styrdokument och strategier i bade ansokan och aterrapportering av
stodmottagarna. De offentliga stodgivarna styr dirmed stodmottagarna till att
lagga storre resurser pa detta och man kan till och med havda att aktérer som
inte uppfyller en hog kvalitativ administrativ niva har svart att fa stod dven om
aktoren har en hog konstnarlig kvalitet. En annan sida av detta 6kade fokus ar
att forvaltningens resurser viktas fran att fokusera pa att bevaka och granska
aktorernas kulturella och konstnarliga verksamhet till administration och
formella granskningar. En forandring som bor bevakas sé att fokus pa de
primara bedomningsgrunderna konstnarlig kvalitet och regional angelagenhet
inte tappar i betydelse.

Diskussionen om konstnarlig frihet och armlangds avstand inom den offentligt
finansierade kultursektorn kan tendera till en 6nskan om expertstyre och da
bortse fran att i en fungerande demokrati, dir politikerna ar utsedda av folket,
finns ett legitimt omrade dar politiken ska styra.

Manga andra ldnder har foljt det brittiska exemplet [Arts Council-
modellen]. Det har statt som ndgot av ett liberalt kulturpolitiskt ideal.
Men Matarasso och Landry ser ocksa faror med armldngdsmodellen:
“But there are dangers with this approach too, including the
withdrawal of cultural decision-making from genuine public view or
accountability and a potential neglect by government of a sector
which it does not directly control.” +4

Héar bor man dven lagga till att kulturpolitiken enbart styr och kan paverka en
del av kultur- och konstomradena i landet och att majoriteten av verksamhet
och utovare inom sektorn finansieras och befinner sig inom den privata och
ideella sfaren.

Exempelvis befinner sig en absolut majoritet av den kvalitativa danskonsten
for barn och unga i landet inom den sé kallade fria sektorn. Sa linge de
enskilda koreograferna/grupperna véljer att producera och framfora sina verk
for skolbarn i landet sé styr det offentliga starkt genom olika framjande
verksamheter och stod. Men faktum ar att hela sektorn skulle férsvinna om

435, 39 ff, Bergquist, Eva, Ar framtiden kulturens re-rendssans?, Framtidskommissionen,
Statsradsberedningen, 2012.
4 5.7 Mangset
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samtliga utovare valde att i stéllet producera verk for vuxna eller lamna landet.
Poingen ar att det offentliga egentligen bara kan ha en kulturpolitik for
omradet sa ldnge som sektorn sjilv vill medverka. Forhallandet dr 6msesidigt.

Myndigheten Kulturanalys rekommendation till regioner for att uppratthalla
armslangds avstand samt framja konstnarlig frihet ar:

Att regioner, men dven kommuner i olika utstrdckning, tydliggor sin
hallning i fragor om konstnarlig frihet. I detta sammanhang bor de
avsta fran uppdrag, kriterier och satsningar som anger efterfragade
samhadllseffekter eller sdrskilda dmnen eller perspektivi det
konstndrliga innehallet. I relation till principen om armldngds
avstand bor regioner och kommuner i storre utstrdckning anvdnda
sig av externa sakkunniga i bedomningsprocesser. De bor ocksa se
over mojligheterna att i storre utstrdckning inkludera icke-
politisk representation i regionala och kommunala
kulturinstitutioners styrelser.45

7.1 Ledaméoter tillsatta av regionen
7.1.1 Analys

Region Stockholm dr huvudman till en konstnarlig institution; Stiftelsen
Konserthuset, och dger darutover ett bolag, Film Stockholm AB, samt driver
inom kulturférvaltningen Stockholms ldns museum. Den omfattande mangd
av andra konstnérliga institutioner och organisationer inom kultur- och
konstomradena som erhaller stod fran kulturnimnden ar samtliga fristdende
och soker stod i Oppna och strukturerade former.

Fragan om ledamoter i styrelser utsedda av Region Stockholm i
kulturinstitutioner analyserades och behandlades i d&rende KN 2022/549 vid
namndsammantrade 2022-06-15.

7.1.2 Bedomning och forslag gdllande ledamoter utsedda av regionen

Namnden stéllde sig bakom forslaget som innebar att ledamoter inte langre
ska utses av Region Stockholm till styrelser som erhéller stod inom ramen for
kulturstod i form av Verksamhetsstod. Ledamoter utses av regionfullmaktige
och arendet hanvisades darfor till regionstyrelsen for vidare beredning.

455, 235, S& fri ar konsten, Kulturanalys, 2021
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7.2  Stodformerna Verksamhetsstod och Projektstod
7.2.1 Analys

Stodformerna Verksamhetsstod och Projektstod ar 6ppna, utlysta stodformer
dir samtliga inkommande ansokningar behandlas gentemot samma syften och
villkor samt behandlas och bedoms i en formell struktur som ar likvardig for
samtliga ansokare. Endast ett fatal regioner i landet har utlysta kulturstod som
ar formade pa detta sétt och av den ekonomiska omfattning som Region
Stockholms kulturndmnd férfogar over.

Ramen for vad som omfattas av kulturstéd ar bred och omfattar samtliga
konstomraden, kulturarv, producerande och frimjande aktorer. Det finns en
budgetram for respektive stodform och darmed inga politiska beslut om
delbudgetposter per kultur- eller konstomrade.

7.2.2 Bedomning och forslag gdllande stodformer

Bedomningen ar att de former av kulturstéd som ar i bruk, Verksamhetsstod
och Projektstod, utgor en grund for att fordela medel som varnar konstnarlig
frihet och principen om armlingds avstand.

7.3  Prioriteringar och kriterier for kulturstod
7.3.1 Analys

For att fordela ett stod maste det finnas nagra kriterier bade for de som ska
bedoma och besluta om stodet men dven for de som ansoker om stod.
Kulturstoden Verksamhetsstod och Projektstod har tva bedomningskriterier,
konstnarlig kvalitet och regional angelagenhet. For att tydliggora riktning pa
hur ndmnden tolkar begreppen ges ett antal vigledande ord till respektive
begrepp:

e Konstnarlig kvalitet: Originalitet, hantverksskicklighet, angeldgenhet
och kontext.

¢ Regional angeldgenhet: Konstnarligt och innehallsmassigt,
metodmassigt och spridningsmassigt.

Kulturnamnden har darutover beslutat att konst och kultur for barn och unga
ska prioriteras. Med barn och unga menas personer mellan 0—25 ar.

Bedomningskriterierna konstnarlig kvalitet och regional angelagenhet ar fa
men komplexa bedomningsgrunder som skapar vida ramar vilka omfamnar
béade kvalificerade konstnarliga uttryck och bredare foreteelser. De kan dven
inkludera bade nya konstnarliga uttryck sévil som kulturarvet. Den
vagledning som ges av ett antal ord som vidgar forstaelsen av begreppen ar av
vikt.
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Prioriteringen barn och unga ir en tydlig politisk styrning. En siddan styrning
bor inte ha ett numerart méal. Bedomningen av hur olika aktorer vill och har
mojlighet att skapa kvalitativ kultur och konst for barn och unga bér darmed
overldmnas till forvaltningen och referensgruppen. Viss kultur och konst
skapas specifikt for en tydlig malgrupp och géllande barn och unga ofta for
yngre barn. Unga i hogstadiealder upp till unga vuxna under 25 ar vill ofta ta
del av kultur och konst som inte specifikt ar tinkt for den malgruppen. Det
finns ocksd méanga aktorer med en stor verksamhet dar en mindre del utgors
av produktioner specifikt for en yngre malgrupp, nagot som ofta osynliggors
nar kategorisering gors av kultur for unga.

7.3.2 Bedomning och forslag gdllande prioritering och kriterier for
kulturstod

De kriterier som anvands vid bedomning av kulturstoden framjar konstnarlig
frihet och armlangds avstand och att den styrning som finns i prioriteringen av
konst och kultur for barn och unga ar val avvagd.

7.4  Ansokan, redovisning och kommunikation
7.4.1 Analys

Det ar tydligt att direkt och indirekt paverkan kan ske och sker utifran hur
fragor i ett ansokningsformulér ar stédllda. Det paverkar direkt hur den
sokande formulerar sig i ansokan. En annan fraga ar dock huruvida det sedan
paverkar hur den konstnarliga verksamheten formas eller projektet utfors och
ett ytterligare led ar hur den som tar del av verksamheten som publik
uppfattar det.

Ansokningshandlingarna for Verksamhetsstod innehéller vid sidan av
formaliafragor, begiran om budget och organisationens styrdokument samt
organisatoriska dokument, hur man ska nd malgruppen samt hur man arbetar
med tillgdnglighet och darutover ett fatal oppna fragor som beror aktorens
verksambhet.

Ansokningshandlingarna for Projektstod innehéller vid sidan av
formaliafragor, begiran om budget, hur man ska nd malgruppen samt hur
man arbetar med tillginglighet och darutover ett fatal ppna fragor som beror
aktorens verksamhet och projektets innehall.

Den sokande kan fritt beskriva verksamheten eller projektet i text. Darutover
ska den s6kande beskriva hur den uppfyller kriterierna om konstnarlig kvalitet
och regional angeldgenhet.
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I helheten av samtliga bifallna ans6kningar per ar eller omgang ska beaktas att
perspektiven tillganglighet, nationella minoriteters kultur samt att kultur i
skiargarden och landsbygden omfattas.

En avgorande faktor for att en stodgivande namnd och dess forvaltning ska
kunna bedémas varna den konstnarliga friheten och principen om armlangds
avstand ar att arbetet i mojligaste man ar transparent och pa ett tydligt satt
kommuniceras ut till savil de som vill soka stod som allménheten.
Trovardigheten ligger inte enbart i att man gor ratt utan dven att man tydligt
visar vad man gor, efter vilka regler och bedémningsprocessens gang.

7.4.2 Bedomning och forslag gdllande ansokan, redovisning och
kommunikation

e Perspektiven tillgdnglighet, nationella minoriteter och kultur i
skiargdrden bor tydligare beskrivas i ansokningshandlingen, pa
kulturforvaltningens hemsida och i villkoren for stod sa att inte
ansokaren laser in en begidran om andra syften.

e Miljokraven for att erhalla kulturstod bor ses 6ver for att battre
anpassas till den omfattning av verksamhet som aktorerna motsvarar.

e Vid beslut om stod bor en 6kad transparens till den sokande och
allmanheten ges om hur bedomning skett och vem som fattat beslut.

e Beslut bor i sin helhet offentliggoras pa forvaltningens hemsida.

7.5 Beredning samt delegations- och beslutsordning
7.5.1 Analys

Beredning av Verksamhetsstod och Projektstod sker i en ordning som omfattar
en referensgrupp samt en sarskild enhet med expertis inom forvaltningen vilka
bereder och delvis beslutar om projektstod upp till visst belopp. Den samlade
kunskap som en beredning av bade en referensgrupp och en sarskild enhet vid
forvaltningen utgor ger en djup sakkunskap i bedémningen. Referensgruppens
medlemmar byts ut efter en period om hogst tre ar vilket vager upp det faktum
att tjainstemannen ar tillsvidareanstillda och darmed kan inneha sin tjanst
over en langre period. Det ar darfor av stor vikt att beredning inte sker enbart
av en tjansteman for ett kultur- eller konstomrade utan att slutgiltig beredning
ar kollektiv i enheten. Beslut darefter fattas beslut av chef for enheten eller av
kulturnamnden.

Kulturforvaltningen har delegerats ansvaret att fatta beslut om stod upp till
300 tkr som omfattar bade Verksamhetsstod och Projektstod men viljer att
enbart anvanda beslutsbefogenheten for beslut om Projektstod.
Samlingsbeslutet Verksamhetsstod halls ihop till ett beslut och fors till
kulturnamnden for 6kad transparens och forstaelse for helheten i beslutet som
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har stor ekonomisk omfattning och dirmed en avgorande effekt for
stodmottagarna.

7.5.2 Bedomning och forslag gdllande delegationsordning

Inom kulturpolitiken behovs dven en rimlig avvagning mellan den politiska
nivan och expertstyre.

I allt beslutfattande gillande stodgivning som har stor ekonomisk omfattning
och stor paverkan pa det utomstaende kultur- och konstomradet bor
beredning och beslut ske i flera nivaer for att 6ka transparensen samt for att
bygga in en mojlighet till granskning och for att motverka jav.

Bedomningen ar att beredning av Verksamhetsstod och Projektstod
uppratthaller principen om armslangds avstand och framjar den konstnarliga
friheten. Bedomningen ar att beslut om Verksamhetsstod och Projektstod gors
med en rimlig avviagning mellan expertkunskap och politiskt inflytande och att
principen om armlingds avstdnd darmed uppratthalls.

7.6  Styrande dokument
7.6.1 Analys

Regionfullméiktige beslutar om policy och riktlinjer for stodgivning inom hela
Region Stockholm. Kulturndmnden beslutar om formerna for kulturstod samt
syften och villkor for dessa.

Nir beslut om de nuvarande stodformerna togs skrevs syften och villkor fram i
ett omfattande tjansteutlatande. Vissa smarre forandringar och tillagg har
sedan gjorts av nimnden. Ett samlat dokument med stodformernas syften och
villkor har inte formats men delges som en helhet pa hemsidan.

7.6.2 Bedomning och forslag gdllande styrande dokument

Beslut om syften och villkor bor samlas i ett dokument for 6kad tydlighet och
transparens. Kulturnimnden bor arligen konfirmera syften och villkor for
stoden.

7.7  Rollen som ledamot i kulturnimnden
7.7.1 Analys

Kulturnamnden med dess ledamoter kan sakerstilla att stodet till kulturlivet
framjar konstnarlig frihet och att principen om armsléngds avstdnd virnas
genom att besluta om och uppritthélla ett kulturstod som ar 6ppet och
transparent och som bereds av en referensgrupp och en forvaltning med
forméga att bedoma ansokningar.
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7.8  Rollen som tjansteman vid en kulturforvaltning
7.8.1 Analys

I Sverige ar yrkesrollen att vara tjansteman/handlaggare vid en
kulturforvaltning eller en kulturmyndighet ofta otydlig, exempelvis finns inte
utbildningar vid universitet och hogskolor, till skillnad frén flera andra
europeiska linder. En vanlig bild ar att yrkesrollen i férhéllande till fordelning
av stod enbart omfattar ett administrativt handhavande.

Arbetet kraver en mycket hog kompetens gillande kultur- och konstomréadena,
enskilda aktorer inom omradena, handlaggning, offentlig férvaltning,
lagstiftning och den politiska process samt de kulturpolitiska ramar och
malsattningar som man arbetar inom.

Handlaggare och chefer ar i regel tillsvidareanstillda vid forvaltningen.

For att balansera upp den makt som da ligger hos den enskilda handlaggaren
som ofta ansvarar for ett helt konstomrade, ibland flera, har namnden beslutat
om att i bedomningen tillfora en referensgrupp. For att ytterligare balansera
och oka kvaliteten i bedomningen har det i den senaste omorganisationen av
forvaltningen skapats en sirskild enhet for stodgivning och en ny tjanst som
chef for enheten har inrattats. I och med detta har resurserna utokats och en
mer omfattande kollektiv bedomning av respektive ansokningsomgang inforts.
Enheten skapar darmed ett samlat forslag till beslut om respektive stod.

I en rapport fran Kulturrddet om konstnérers villkor inom ramen for
Samverkansmodellen beskrivs principen om armlangds avstand och
tjanstemannarollen pa foljande sitt:

Flera av regionerna lyfter ocksa i samtalen att det dar viktigt att
principen inte endast aktualiseras utifran politiska beslutsfattare
utan dven i relation till tjanstemannarollen och deras
beredningsarbete som lidgger grunden for politiska beslut. I
kultursamverkansutredningen Spela samman beskreuvs att det dr av
stor vikt att den konstndrliga friheten sdkras genom att dverldta
konstndrliga bedomningar till dmnesexperter. Sa har ocksa kommit
att ske i landets regioner genom referensgrupper och andra
granskningssystem av Peer Review-modell, bade ndr det gdller
regionernas egen bidragsgivning och i arbetet med att ta fram
kulturplaner.

Kulturradets uppfattning dr dock att det inte rader nagon tydligt
definierad grdns mellan dmnesexperter och tjinstepersoner i
regionerna inom kulturomradet. Det dr heller inte alltid
efterstrdvansvdrt att soka upprdtthdlla naGgon sadan grdns, i den
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man det over huvud taget gar att gora det. I manga fall har
tjdnstepersonen dmnesexpertis och erfarenhet fran verksamhet inom
ett eller flera konstomraden, och genom rollen som tjénsteperson
inom kulturomradet ackumuleras med tiden en kulturpolitisk
kompetens och 6verblick som dr en forutsdttning for
yrkesutévningen. Det dar enligt Kulturrddets erfarenhet fullt mojligt
att kombinera tjdnstepersons-expertrollen med att upprdatthalla en
rdttssdker hantering av bidragsansokningar.4°

46 5. 29, Kulturlivets fundament, Statens kulturrad
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